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ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE JURIDICA AL PLENO
DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA
LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y SINDICATURAS DE PRIMERA MINORIA, ASi COMO EL
PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS EN EL
CASO DE PLANILLAS INCOMPLETAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2019-2020

GLOSARIO
Cdédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Eleccion de Ayuntamientos: Proceso Electoral Local 2019-2020 donde se
renovaran los 84 Ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Instituto Estatal: Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo.
INE: Instituto Nacional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Reglas para Asignacion: Reglas para la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional y sindicaturas de primera minoria, asi como el
procedimiento para la integracion de Ayuntamientos en el caso de planillas
incompletas, para el Proceso Electoral Local 2019-2020.

Reglas de Postulacion: Reglas de postulacion para garantizar la paridad de género
y la participacion de ciudadanas y ciudadanos menores de 30 afios e indigenas para
el Proceso Electoral Local 2019-2020.
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JUSTIFICACION

De las funciones fundamentales de las autoridades electorales es garantizar que
mediante el proceso electoral y las elecciones se renueven los poderes federales y
locales, a fin de que las autoridades se encuentren oportuna y debidamente
renovada e integradas.

El Instituto Electoral ha realizado actividades tendentes a garantizar los derechos
politico-electorales de diversos grupos sociales, es por ello que se requiere que no
s6lo en las postulaciones de las planillas se garantice de manera paritaria la
postulacion de mujeres y hombres, al igual que de las y los ciudadanos menores de
30 afios y personas indigenas, sino para que ademas las acciones tengan un
impacto en la designacion final de los cargos de eleccion en la integracion de los
ayuntamientos y de su funcion, por lo anterior es necesario la implementacion de
acciones en caso que se presente el registro de planillas incompletas y para la
asignacion de los candidatos y candidatas por el principio de representacion
proporcional para la integracion de los Ayuntamientos.

Es el caso que se aprobaron el dia quince de octubre de la presente anualidad las
Reglas de Postulacion, esto con la finalidad que todos los actores politicos tengan
la certeza de como se deben llevar a cabo las postulaciones, en caso de planillas
incompletas y en la distribucion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional en los Ayuntamientos.

ESTUDIO DE FONDO
Competencia

El Consejo General es competente para aprobar las Reglas para Asignacion de
acuerdo a lo establecido en el articulo 66 fraccion | del Cédigo Electoral, el cual
contempla que tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y las plasmadas en sus reglamentos y los Acuerdos que
se aprueben, asi como aprobar y expedir los Reglamentos, Programas, Reglas y
demas disposiciones para el buen funcionamiento del Instituto Electoral.

De conformidad a lo establecido el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, parrafo primero de la CPEUM, la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los
términos que establece la propia constitucion.
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De igual manera conforme a lo establecido en el articulo 24, fraccion Il de la
Constitucion Local la organizaciéon de las elecciones estatales y municipales es una
funcién estatal, que se realiza a través del Instituto Electoral, que es autoridad en la
materia.

De conformidad a lo establecido en el articulo 47 del Cadigo Electoral, el Instituto
Electoral es la méxima autoridad en materia electoral, autbnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio;
esta funcidn se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

Fundamentacién internacional

1. El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contempla
gue todas las personas tienen derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, de igual manera,
se sefala que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

2. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
todos los ciudadanos gozaran del derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
ademas de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. Enlos articulos 1, 2 'y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
se establece que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; que las
mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
en la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna; ademas de sefalar que tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

4. El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos indica los
derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre los cuales se encuentran los
relativos a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
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medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libertad de expresion de la voluntad de los electores; ademas de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

5. El articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) dispone que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; ademas de participar
en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

6. En los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) se establece que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos.

7. En el articulo 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece la
obligacion para las autoridades de asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.
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Fundamentacién nacional y local

1. El articulo 2, apartado B de la CPEUM que estipula para la federacion, las
entidades federativas y los municipios la obligacion de promover la igualdad de
oportunidades para los pueblos y comunidades indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria.

2. El articulo 35, fraccion 1l de la CPEUM que establece como derecho de la
ciudadania el poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular,
cumpliendo las calidades que establece la ley.

3. Los articulos 41, fraccion | de la CPEUM y el 24 fraccion | de la Constitucién Local
establecen la obligacion para los partidos politicos de observar el principio de
paridad de género en la postulacion de sus candidaturas.

4.Los articulos 7 de la LGIPE y el 4 del Cadigo Electoral establecen como derecho
de las ciudadanas y los ciudadanos, y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso
a cargos de eleccion popular.

6. El articulo 232, numeral 5 de la LGIPE dispone que el INE, el Instituto Electoral y
los demés Organismos Publicos Locales, en el a&mbito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas.

Motivacion

Integracion de las planillas incompletas en la asignacion de regidurias por el
principio de representaciéon proporcional.

De conformidad a lo establecido en el articulo 119 del Cédigo Electoral, las planillas
para Ayuntamientos seran integradas por candidatos o candidatas a Presidente
Municipal, Sindico y una lista de regidores, en niumero igual al previsto para ese
Municipio, siendo la candidatura a la Presidencia Municipal la que encabece la lista
de la planilla.

De igual manera menciona que de la totalidad de las solicitudes de registro de
planillas para Ayuntamientos que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes presenten, el 50% debera estar encabezada por mujeres y el otro 50% por
hombres.
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Del total de las y los integrantes de la planilla que se registre, se integrara por un
propietario y un suplente del mismo género, atendiendo siempre la paridad de
género, por consiguiente, se alternaran las formulas de distinto género hasta agotar
la lista correspondiente.

Cuando el numero de candidaturas resulte impar, la mayoria deberd asignarse a
mujeres.

De igual manera los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes e
independientes estan obligados a registrar por lo menos a un ciudadano o
ciudadana menor de 30 afios al dia de la eleccion como candidata o candidato
propietario y su suplente, mismo que deberd ocupar uno de los cuatro primeros
lugares de la planilla respectiva.

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes deberan
garantizar la paridad de género, la postulacion de candidaturas indigenas y de
ciudadanas y ciudadanos menores de 30 afios de conformidad con las Reglas de
Postulacion.

Por lo anterior y con el objetivo de tutelar la debida integracion y funcionamiento de
los ayuntamientos y evitar trasgresiones a los principios de certeza y legalidad, las
planillas que presenten para registro los partidos politicos, candidaturas comunes,
coaliciones y candidaturas independientes deben quedar debidamente integradas
con la finalidad de garantizar el acceso efectivo del cargo de todos los grupos
sociales.

El principio de certeza consiste en que los participantes en cualquier procedimiento
electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal de los
comicios que permitira a las y los ciudadanos acceder al poder publico, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén
enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta
Su propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Si bien en su acepcién mas comun el principio de certeza en materia electoral se
refiere al conocimiento previo de las reglas que habran de regir los comicios, dicho
mandato constitucional también es trasladable a la determinacién, divulgacion y
conocimiento previo al dia de la jornada de quiénes seran los contendientes para
los cargos de eleccién popular que habran de renovarse.

La certeza, para efectos del ejercicio del voto activo, debe suponer el conocimiento
anticipado o previo, por parte del electorado, de quiénes son las personas que, en
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caso de ganar la eleccion, ejerceran el poder publico y dirigiran el gobierno o los
representara en los 6rganos colegiados.

Consecuentemente, para garantizar el ejercicio del voto libre e informado y tutelar
el principio de certeza, es indispensable que las propuestas de planillas a integrar
los ayuntamientos contengan a todos los candidatos y candidatas que de ser electos
asumirian los cargos.

Con el objetivo de tutelar la debida integracion y funcionamiento de los
ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes deben postular planillas con numero igual de
candidatos que cargos en el cabildo y en su caso la autoridad administrativa llevara
acabo los ajustes necesarios de conformidad con las Reglas de Postulacion que
fueron aprobadas por el Consejo General.

Integracion del ayuntamiento con persona menor de 30 afios

Del mismo modo las ciudadanas y ciudadanos menores de 30 afilos son un sector
especifico de la sociedad que tiene valores propios y un rol en la sociedad. Para
que la juventud esté representada los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes e independientes deben respetar y cumplir las acciones afirmativas para
incluirlos en los registros de las candidaturas a los cargos de eleccién popular. Estas
acciones se reflejan en cuotas especificas, que tienen la finalidad de hacer efectivo
y real sus derechos politicos y evitar la desigualdad y la discriminacion.

Lo anterior como lo establece el Codigo Electoral, los partidos politicos al integrar
sus planillas, deberan registrar por lo menos a un ciudadano o ciudadana segun
corresponda que sea menor de 30 afios al dia de la eleccion como candidato
propietario y su suplente, mismo que deberd ocupar uno de los cuatro primeros
lugares de la planilla respectiva.

Integracion paritaria de los miembros de los Ayuntamientos con la asignacion
de las Regidurias por el principio de Representacién Proporcional.

Derivado de la reforma politica-electoral de dos mil catorce, la CPEUM reconoci6
expresamente en el articulo 41, Base |, parrafo segundo, la paridad de
género, al disponer que los partidos politicos deben establecer reglas para
garantizar la paridad entre los géneros.
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Dicho reconocimiento es acorde con los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 11 y Ill, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, los cuales forman
parte de la fuente normativa que conforma el orden juridico nacional, y que esta
encaminado a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio de poder publico
de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad.

La paridad de género se instituye como un parametro de validez para garantizar la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad en los cargos
publicos, tendente a construir un modelo plural e incluyente de participacion politica
en los distintos ambitos de gobierno.

A fin de dar eficacia al principio de igualdad reconocido en la propia constitucion y
de cumplir con los deberes y obligaciones estipuladas en los diversos instrumentos
internacionales, en el sistema electoral mexicano se ha impuesto a las autoridades
electorales el deber de garantizar que la paridad de género se aplique tanto en la
postulacion de candidaturas como en la integracion de los oOrganos de
representacion popular a nivel federal, estatal o municipal.

En virtud de lo anterior, el principio de igualdad y la paridad de género constituyen
las bases fundamentales sobre las cuales descansa la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos politico-electorales de las mujeres, entre los cuales se encuentra el
acceso a los cargos de eleccién popular.

Las normas de postulacién de candidaturas a los ayuntamientos deben entenderse
de modo que maximicen las oportunidades del ejercicio real de dichos derechos
humanos por parte de las mujeres de conformidad a lo establecido en el articulo 1
de la CPEUM.

De conformidad con el articulo 41 de la CPEUM y 104 de la LGIPE, los organismos
publicos electorales locales son las autoridades encargadas de aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la CPEUM vy la ley; asi como garantizar los
derechos de los partidos politicos y candidatos.

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy candidaturas
independientes tienen la obligacion legal de presentar ante este Instituto Electoral
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para obtener su registro, planillas debidamente integradas en su totalidad, es decir,
planillas completas, lo cual garantiza la participacion de la ciudadania a través de
estas entidades de interés publico.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 17/2018, que
contempla que las candidaturas a cargos de eleccion popular los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar formulas completas, a fin de garantizar la correcta
integracion de los ayuntamientos, y poder tener acceso al ejercicio del poder publico
en los diferentes espacios de eleccion popular.

Ahora bien, si el Instituto Electoral detectara la solicitud de registro de alguna planilla
incompleta, procedera a realizar los requerimientos que por ley corresponda en los
momentos y circunstancias previstas, con lo cual se le dara a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes la oportunidad
de subsanar las omisiones detectadas.

Si luego de los requerimientos, el Instituto Electoral advirtiera que contintan las
omisiones, se procedera a otorgar el registro de las planillas aln incompletas en
acatamiento a lo sefialado en jurisprudencia para tutelar el derecho a la participacion
de las personas que si se encuentren registradas.

Del mismo modo, como se sefiala en la Jurisprudencia 11/2018 para garantizar
paridad de género en la integracibn de los ayuntamientos, la autoridad
administrativa electoral al momento de la interpretacién y aplicacion de las acciones
afirmativas debe procurar el mayor beneficio para las mujeres.

La autoridad electoral administrativa al momento de realizar la asignacion de los
espacios de representacion proporcional como lo establece la Jurisprudencia
36/2015 debe tomar en consideracion la paridad de género como Unico supuesto
para poder modificar el orden establecido de las férmulas en las planillas.

En la integracién de los Ayuntamientos al momento de asignar los espacios de
representacion proporcional se debe tomar en consideracion lo establecido en la
Tesis XLI/2013 respecto a que la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos para las mujeres esté en igualdad de circunstancias que los
hombres.

Por lo anterior se considera que el mandato de paridad de género y el derecho de
las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de igualdad debe trascender
en la integracion de los 6rganos legislativos y ayuntamientos, lo que implicaria que
al menos la mitad de los cargos estén ocupados por mujeres. Por lo cual es
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necesario que se adopten e implementen las medidas necesarias e idoneas que, en
efecto, lleven a este fin. Por lo que estas medidas deben instrumentalizarse
necesariamente a través de la adopcion de lineamientos o medidas por parte del
organo legislativo o de las autoridades administrativas.

Derivado de lo anterior para cumplir con la paridad de género, este principio debe
impactar en la integracion paritaria de los 6rganos de gobierno por lo que, es
necesario hacer uso de acciones afirmativas. Por lo cual cabe hacer mencion que
existen dos tipos de acciones afirmativas, unas que buscan ofrecer condiciones de
igualdad en el acceso a cargos de eleccion popular y otras que buscan ofrecer
igualdad de resultados. En cuanto a la primera, consisten en medidas que se
implementan al momento de la postulacion de las distintas candidaturas y, bajo
estas, se busca contrarrestar los obstaculos que impiden que haya condiciones de
igualdad en el acceso a estos cargos.

Las medidas afirmativas que buscan igualdad de resultados son aquellas que se
implementan de manera posterior a la jornada electoral y que tipicamente consisten
en ajustes que lleva a cabo la autoridad electoral para lograr una conformacion
paritaria.

Para que la implementacion de las reglas orientadas a asegurar la paridad de
género en la integraciéon de los 6rganos de gobierno esté constitucionalmente
justificada, es necesario que se adopten antes del inicio del proceso electoral, o
bien, durante la etapa de preparacion de la eleccion, con el objeto de que se logre
un equilibrio adecuado en relacion con los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica, el derecho de autodeterminacién de los partidos politicos y el
derecho a ser electo de quienes son postulados en un orden de prelaciéon
preestablecido.

La adopciéon de una medida de ajuste del orden de prelacion de las listas de
representacion proporcional debe adoptarse de tal manera que se considere en
igualdad de circunstancias a todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes e independientes y se establezca un criterio objetivo y razonable para
definir la manera como se definiran las listas que sufriran modificaciones en su
orden de prelacion.

El Consejo General procederd a hacer la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional y sindicatura de primera minoria que corresponda al
Ayuntamiento de cada Municipio de acuerdo con el Cddigo Electoral, una vez que
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el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resuelva los medios de impugnacion
correspondientes de los computos municipales, y declaracion de validez de las
elecciones y la entrega de las constancias de mayoria.

Para la asignacion de regidurias de representacion proporcional, el Consejo
General procedera conforme a lo establecido en el Codigo Electoral, el cual
menciona que, con base en el resultado del cédmputo de la votacion municipal,
determinara y listara de mayor a menor a los partidos politicos, en lo individual o a
través de candidaturas comunes, independientes o coaliciones que obtuvieron
como minimo el 3% de la votacion total.

Cabe hacer mencidén que, en la asignacién de los regidores por el principio de
representacion proporcional, para establecer las regidurias que le corresponderan
a cada uno de los partidos politicos y candidaturas independientes en su caso, se
determinara conforme a lo establecido en los articulos 211 y 212 del Cdadigo
Electoral, cuidando en todo momento la efectiva integracion paritaria de los
Ayuntamientos.

Por otro lado, en la asignacion de las Sindicaturas de primera minoria que
correspondan, seran asignadas al partido politico en lo individual, coalicion,
candidatura comun, o independiente que hubiese obtenido la segunda fuerza
electoral de conformidad a lo establecido en el Cédigo Electoral.

Eleccidon extraordinaria

Ademas, es preciso sefalar que en las Reglas para Asignacion se preve el supuesto
de que se realicen elecciones extraordinarias, por lo cual a efecto de que no se
incumplan los principios observados en favor de diversos sectores sociales en las
elecciones ordinarias, se establecen requisitos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes e independientes en la asignacion y
la integracion total de los ayuntamientos conforme a las reglas previamente
aprobadas para las elecciones extraordinarias.

Es pertinente sefialar que en el Acuerdo IEEH/CG/030/2019 se ratificé la vigencia y
contenido del Acuerdo CG/08/2016 por el que se establecio el nimero de regidurias
y sindicaturas para el registro de planillas de Ayuntamientos del Proceso Electoral
Local 2015-2016, debido a que los datos con los que fue construido dicho Acuerdo
emanan de la encuesta Intercensal 2015 del INEGI, datos que a la fecha contindan
vigentes
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Derivado de lo anterior y por razones expuestas, lo conducente es arribar a los
siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las Reglas para la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional y sindicaturas de primera minoria, asi como el
procedimiento para la integracion de Ayuntamientos en el caso de planillas
incompletas, para el Proceso Electoral Local 2019-2020, las cuales forman parte
integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. La Reglas referidas entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

TERCERO. Publiquense las Reglas sefaladas en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo.

CUARTO. Notifiquese por estrados el presente Acuerdo y publiquese en la pagina
web de este Instituto.

Pachuca de Soto, Hidalgo a 12 de diciembre de 2019

ASI LO APROBARON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA CONSEJERA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO,
LICENCIADA GUILLERMINA VAZQUEZ BENITEZ Y LAS CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES LICENCIADA MIRIAM SARAY PACHECO
MARTINEZ, LICENCIADA BLANCA ESTELA TOLENTINO SOTO, MAESTRO
SALVADOR DOMINGO FRANCO ASSAD, MAESTRO CHRISTIAN UZIEL
GARCIA REYES, MAESTRO AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO Y
LICENCIADO FRANCISCO MARTINEZ BALLESTEROS, QUIENES ACTUAN
CON SECRETARIO EJECUTIVO LICENCIADO URIEL LUGO HUERTA, QUE DA
FE.
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REGLAS PARA LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SINDICATURAS DE PRIMERA MINORIA, ASi
COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS EN EL
CASO DE PLANILLAS INCOMPLETAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2019-2020

A. DISPOSICIONES GENERALES

1. Las presentes reglas son de orden publico, de observancia general y obligatoria para el
Proceso Electoral Local de Ayuntamientos 2019-2020 en el Estado de Hidalgo.

2. Las presentes reglas tienen por objeto regular el procedimiento para la integracion total
de los Ayuntamientos de los municipios de la entidad, respetando el cumplimiento del
principio de paridad, asi como el acceso de las personas con las calidades establecidas en
la ley tanto en la asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional
como en los casos de planillas incompletas.

3. Para los efectos de las presentes reglas, se entendera por:

a. Ayuntamiento: Organo colegiado, de eleccion popular directa, responsable de la
administracién y gobierno de cada municipio;

b. Candidatura comun: La union de dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicién
para postular planillas;

c. Candidato/Candidata Independiente: Ciudadana o ciudadano que obtuvo su
registro por parte del Consejo General;

d. Coalicién: Convenio que registran dos 0 mas partidos politicos para postular
candidatos bajo una misma plataforma electoral;

e. Codigo: Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo;

f. Declinar: Manifestacion expresa de alguna persona registrada como candidato/a,
en el sentido de no aceptar el acceso al cargo de representacién popular que
corresponda;

g. Férmula: Candidatura integrada por dos personas del mismo género, propietario/a
y suplente, que forman parte de una planilla;

h. Instituto: Instituto Estatal Electoral de Hidalgo;

i. Paridad de género: Principio constitucional que garantiza la representacion
igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de eleccion popular.

j. Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales con acreditacion y locales con
registro ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo;

k. Planilla: Conjunto de formulas que contienden con el fin de integrar el Ayuntamiento
de un municipio;
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|. Reglas de postulacion: REGLAS DE POSTULACION PARA GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION DE CIUDADANAS Y

CIUDADANOS MENORES DE 30 ANOS E INDIGENAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2019-2020 (Acuerdo IEEH/CG/030/2019).

B. ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y SINDICATURAS DE PRIMERA MINORIA

4. Para la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional y
sindicaturas de primera minoria se observara la formula y el procedimiento establecido en
el Cadigo.

Sindicatura de Primera Minoria

5. Las sindicaturas de primera minoria en su caso, seran asignadas al partido politico,
coalicion, candidatura comun o candidatura independiente que hubiese obtenido el segundo
lugar sin distingo de género.

Regidurias por Representacién Proporcional

6. Para alcanzar la paridad de género en la integracion de los Ayuntamientos, el Instituto
determinard, a partir del nUmero de regidurias de representacion proporcional establecidas
en el articulo 16 del Cdodigo, cuantas corresponden a mujeres y cuantas a hombres,
tomando como base la integracién de la planilla ganadora por mayoria relativa, para lo cual
se deberé observar lo siguiente:

a) En los 56 Ayuntamientos del Estado en que correspondan 4 regidurias de
representacion proporcional y no cuenten con sindicatura de primera minoria,
las asignaciones por ese principio se realizaran paritariamente, es decir 2 formulas
de mujeres y 2 para hombres, como se observa en los siguientes escenarios:

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de

hombres:
ESCENARIO 1
- S Total de
Planilla MR* (a) Slndlc?;;ua PM Reg'dl(JCr)'aS RP integrantes

(a+b+c)
H 4 0 2 6
M 3 0 2 5
Total 7 0 4 11

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
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e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
mujeres:
ESCENARIO 2
o Sy Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;ﬂa PM Regld?cr)las RP integrantes

(a+b+c)
H 3 0 2 5
M 4 0 2 6
Total 7 0 4 11

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

b) En los 16 Ayuntamientos en que correspondan 5 regidurias de representacién
proporcional y no cuentan con sindicatura de primera minoria, y que la
integracién total del Ayuntamiento por ambos principios sea de 14 miembros, las
asignaciones de regidurias de representacion proporcional se realizaran asignando
una férmula de mas del género contrario al de la mayoria que integra la planilla
ganadora por mayoria relativa como se observa en los siguientes escenarios:

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de

hombres:

ESCENARIO 1
- L Total de
Planilla MR* (a) Smd'c?;;”a PM Regldtjcr)las RP integrantes
(at+b+c)
H 5 0 2 7
M 4 0 g 7
Total 9 0 5 14

MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de

mujeres:
ESCENARIO 2
- SindicaturaPM | Regidurias RP _ Total de
Planilla MR (a) () © integrantes
(at+b+c)
H 4 0 3 5
Total 9 0 5 i

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
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c) En los 6 Ayuntamientos en que correspondan 6 regidurias de representacién
proporcional, cuentan con sindicatura de primera minoria y que la integracion
total del Ayuntamiento por ambos principios sea de 18 miembros, las asignaciones
de regidurias de representacién proporcional se realizaran de la siguiente forma:

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
mujeres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género masculino, las regidurias de representacion proporcional se asignaran 3 a
hombres y 3 a mujeres:

ESCENARIO 1
- Total de
Planilla MR* (a) Slndlc?g;na PM Regidurias RP (c) integrantes
(at+b+c)
H 5 1 3 9
M 6 0 3 9
Total 11 1 6 18

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
hombres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género femenino, las regidurias de representacion proporcional se asignaran 3 a
hombres y 3 a mujeres:

ESCENARIO 2
o Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;ua PM Regidurias RP (c) integrantes
(at+b+c)
H 6 0 3 9
M 5 1 3 9
Total 11 1 6 18

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
mujeres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género femenino, las regidurias de representacién proporcional se asignaran 4 a
hombres y 2 a mujeres:
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ESCENARIO 3
o Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;ﬂa PM Regidurias RP (c) integrantes

(a+b+c)
H 5 0 4 9
M 6 1 2 9
Total 11 1 6 18

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
hombres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género masculino, las regidurias de representacion proporcional se asignaran 2 a
hombres y 4 a mujeres:

ESCENARIO 4
- Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;na PM Regidurias RP (c) integrantes
(at+b+c)
H 6 1 2 9
M 5 0 4 9
Total 11 1 6 18

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria

d) En los 6 Ayuntamientos en que correspondan 8 regidurias de representacion
proporcional, cuentan con sindicatura de primera minoria y que la integracion
total del Ayuntamiento por ambos principios sea de 22 miembros, las asignaciones
de regidurias de representacién proporcional se realizaran de la siguiente forma:

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
mujeres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género masculino las regidurias de representacion proporcional se asignaran 4 a
hombres y 4 a mujeres:

ESCENARIO 1
N Total de
Planilla MR (a) Slndlczeg;ua PM Regidurias RP (c) integrantes
(a+b+c)
H 6 1 4 11
M 7 0 4 11
Total 13 1 8 22

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
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e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
hombres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género femenino las regidurias de representacion proporcional se asignaran 4 a
hombres y 4 a mujeres:

ESCENARIO 2
- Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;ua PM Regidurias RP (c) integrantes
(at+b+c)
H 7 0 4 11
M 6 1 4 11
Total 13 1 8 22

*MR: mayoria relativa *RP: representacién proporcional *PM: primera minoria

Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
mujeres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género femenino las regidurias de representacién proporcional se asignharan 5 a
hombres y 3 a mujeres:

ESCENARIO 3
- Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;na PM Regidurias RP (c) integrantes
(at+b+c)
H 6 0 5 11
M 7 1 3 11
Total 13 1 8 22

*MR: mayoria relativa *RP: representacién proporcional *PM: primera minoria

e Cuando la planilla ganadora por mayoria relativa esté integrada por mayoria de
hombres y la persona que habra de asumir la sindicatura de primera minoria es de
género masculino las regidurias de representacion proporcional se asignaran 3 a
hombres y 5 a mujeres

ESCENARIO 4
- Total de
Planilla MR (a) Slndlc?g;ua PM Regidurias RP (c) integrantes
(atb+c)
H 7 1 3 11
M 6 0 5 11
Total 13 1 8 22

*MR: mayoria relativa *RP: representacion proporcional *PM: primera minoria
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7. Hecho lo anterior, se determinaran las regidurias de representacién proporcional que le
corresponden a cada partido politico, coalicion, candidatura comin o candidatura
independiente, conforme a lo establecido en los articulos 211 y 212 del Cédigo.

8. En la asignacion de regidurias de representacion proporcional con el método de cociente
electoral establecido en el articulo 211 del Cdadigo, debera atenderse el orden en que
aparezcan las candidaturas en la planilla registrada, cuidando que no se rebase el nUmero
de regidurias que por género correspondan conforme al contenido del punto 6 de las
presentes reglas.

Una vez agotado el procedimiento anterior y si quedaran regidurias por asignar estas se
otorgaran conforme al método de remanentes de votacién, considerando a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas independientes que hayan
obtenido el 2% de la votacion total emitida, de acuerdo a los establecido en el articulo 212
del Caodigo, verificando se cumpla con el contenido del punto 6 de las presente reglas.

9. Quien ejerza o haya ejercido durante el periodo 2016-2020 el cargo de regidor/a, no
podra ser tomado en consideracién para la asignacion de regidurias de representacion
proporcional por el mismo municipio, a efecto de no violentar el principio de no reeleccion.
En caso que el suplente no esté en el supuesto anterior, podra ser asignado a dicho cargo.

10. En el supuesto que en una férmula el propietario fuera hombre y su suplente fuera mujer
y, este decline al cargo hasta antes de que el Instituto realice la asignacién de regidurias
de representaciéon proporcional, guedando la mujer a la cabeza de la férmula, serd tomado
en cuenta el género de la formula original.

Férmulas vacantes o canceladas

11. Para el caso de asignacién de regidurias de representacion proporcional, si la primera
férmula de candidaturas del género a la que le corresponde la asignacion esta vacante o
fue cancelado su registro, se asignara a la siguiente férmula del mismo género.

12. Si al partido politico, coalicion candidatura comun o candidatura independiente que le
corresponde una o varias regidurias de representacion proporcional, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la candidatura, las
regidurias que corresponden a ese género no seran asignadas a los candidatos hombres
del mismo partido politico, coalicibn candidatura comun o candidatura independiente,
debiendo asignarse de entre los demas partidos que, teniendo derecho a la asignacion,
cuenten con férmulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos, para lo cual se
observara lo siguiente:
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a) La asignacion comenzara con la primera formula de mujeres disponible que quedo
en el segundo lugar.

b) Se continuara con la asignacion de formulas disponibles integradas por mujeres del
tercer lugar y asi sucesivamente, observando la prelacion en la planilla, hasta cubrir
la totalidad de las formulas vacantes o canceladas.

13. No podréa aplicarse regla alguna de las contenidas en este apartado, en detrimento de
los derechos politico-electorales de una candidata del género femenino.

C. PLANILLAS INCOMPLETAS

14. En caso de que resultase ganadora una planilla incompleta y una vez hecha la
asignacion de sindicaturas de primera minoria en su caso Yy las regidurias por el principio
de representacion proporcional conforme a las presentes reglas, se procedera a la
asignacion de las férmulas necesarias para completar las faltantes de la planilla que resultd
ganadora por el principio de mayoria relativa, para lo cual se observard lo siguiente:

a. El Instituto verificara cudles son las formulas que quedaron vacantes de la planilla

gue resultdé ganadora clasificandolas en las siguientes categorias:

e Ciudadanas y ciudadanos menores de 30 afios del género que corresponda.

e Ciudadanas y ciudadanos indigenas del género que corresponda.

e Ciudadanas y ciudadanos del género que corresponda y que no requieran
alguna de las anteriores calidades para su acceso al cargo.

b. Se tomaran en cuenta a los partidos politicos o candidaturas independientes que
obtuvieron el 3% de la votacién total enlistandolos de mayor a menor descartando
al partido que resulté ganador. Cuando no se encuentre en estos las calidades de
candidatos requeridos, excepcionalmente y solo para garantizar postulacién
indigena y menores de 30 afios se tomaran formulas de aquellos partidos que no
alcanzaron dicho porcentaje.

c. En el orden sefalado anteriormente, el Instituto buscara en las planillas que no
resultaron ganadoras, la o las formulas que cumplan con las calidades o condiciones
de la o las formulas faltantes, hasta en tanto se complete la planilla que resulté
ganadora por el principio de mayoria relativa, es decir:

e Primero se buscard y asignard una férmula de ciudadanas o ciudadanos
menores de 30 afos y del género que corresponda comenzando por la
planilla que obtuvo el segundo lugar; de no encontrarla se buscara en la
siguiente planilla y asi sucesivamente con las siguientes planillas hasta
encontrar dicha férmula y asignarla a la planilla ganadora;

e Posteriormente se buscara y asignara la formula o féormulas indigenas
necesarias comenzado de nuevo por la planilla que obtuvo el segundo lugar,
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descartando a la planilla de la que se obtuvo la formula de ciudadanos o
ciudadanas menores de 30 afnos;

e Por ultimo, se buscard y asignara la férmula o férmulas faltantes de acuerdo
con el género que corresponda, descartando a las planillas de las que
previamente se obtuvo la férmula de ciudadanos o ciudadanas menores de
30 afios y la formula o formulas indigenas.

15. Para no generar una sobrerrepresentacion de las planillas no ganadoras, solo se
asignard una férmula faltante por partido politico, coalicion, candidatura comun y/o
candidatura independiente; en caso de que aun existieran férmulas faltantes se repetiran
los procedimientos anteriores hasta completar la planilla ganadora.

16. Quien ejerza o haya ejercido durante el periodo 2016-2020 el cargo de regiduria,
sindicatura o presidencia municipal, no podra asignarsele a las formulas vacantes del
mismo municipio que den como resultado violentar el principio de no reeleccién. En caso
de que el suplente no caiga en este supuesto, podra ser asignado al cargo.

17. Los casos no previstos en las presentes reglas sera resuelto por el Instituto.



