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CG/RES/COAL/005/2016

RESOLUCION QUE PROPONE LA PRESIDENCIA, AL PLENO DEL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE DISOLUCION DE LA COALICION “UNIDOS POR
OMITLAN”, PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2016-
2017, EN EL AYUNTAMIENTO DE OMITLAN DE JUAREZ, HIDALGO
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA

ANTECEDENTES

1. Legislacion aplicable. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, en ésta Ultima se desarroll6 el sistema de participacién electoral de
los partidos politicos a través de la figura de coaliciones.

2. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El dia siete
de septiembre de dos mil dieciséis el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se aprobé el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. Inicio de Proceso Electoral Extraordinario 2016-2017. Con fecha veinte
de septiembre de dos mil dieciséis, dio inicio el proceso electoral
extraordinario para la renovacion de los integrantes del Ayuntamiento de
Omitlan de Juarez, Hidalgo.

4. Ingreso de solicitud de registro de coalicion. El dia doce de octubre de
dos mil dieciséis, fue presentada ante la Secretaria Ejecutiva de este
organismo Electoral, escrito a través de la cual se solicitdé el registro de la
coalicion denominada “UNIDOS POR OMITLAN” integrada por los partidos
politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA para
contender en la eleccion extraordinaria para renovar a los integrantes del
Ayuntamiento de Omitlan de Juarez, Hidalgo, el pr6ximo cuatro de diciembre
de dos mil dieciséis.

5. Aprobacion de la coalicion. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
aprobo la resolucion niumero CG/RES/COAL/004/2016 mediante el cual se
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concedié a los Partidos Politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
NUEVA ALIANZA, el registro de la Coalicion denominada “UNIDOS POR
OMITLAN?”, para contender en la eleccion extraordinaria en el Ayuntamiento
de Omitlan de Juéarez, a celebrarse el cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis.

6. Solicitud de separacién de Coalicién. Con fecha veintiséis de octubre
de la presente anualidad a las 22:54 veintid6s horas cincuenta y cuatro
minutos, se recepciond en la Oficialia de partes de este Instituto Estatal
Electoral escrito mediante el cual los CC. Lic. Alberto Meléndez Apodaca y
Prof. Emilio Eliseo Molina Hernandez, en sus calidades de Presidentes
Estatales de los partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza,
respectivamente, solicitan la formal disolucion de la coalicion denominada
“UNIDOS POR OMITLAN”, por medio de la cual habrian de postular
candidatos para contender en el proceso electoral extraordinario para la
eleccion en el Ayuntamiento de Omitlan de Juarez, Hidalgo.

7. Acuerdo de admisidn y oficios de requerimiento. Con fecha veintiséis
de octubre de dos mil dieciséis la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral, dicté acuerdo por medio del cual se dio cuenta de la solicitud de
separacion de la coalicion denominada “UNIDOS POR OMITLAN”.
Asimismo se requirid6 a los Partidos Revolucionario Institucional y Nueva
Alianza para que dentro del plazo de catorce horas, adjuntaran a la solicitud
la debida documentacién que acreditara plenamente que el Organo facultado
conforme a lo dispuesto en sus estatutos acordd la disolucién de citada
Coalicion.

8. Cumplimiento al requerimiento. En fecha veintisiete de octubre de dos
mil dieciséis, los Partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza,
dieron cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento a que se hace
referencia en el antecedente supra indicado.

9. En virtud de lo anterior y una vez realizado el estudio de la solicitud y
documentos ingresados, esta autoridad administrativa electoral arriba a los
siguientes:

CONSIDERANDOS
I.- Competencia. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 92 parrafo

tercero de la Ley General de Partidos Politicos; 66 fracciones I, Il y VI del
Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo y 277 del Reglamento de Elecciones
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del Instituto Nacional Electoral, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo es la autoridad facultada para resolver sobre los
convenios de coalicidn que celebren los partidos politicos.

II. Derecho de formar coaliciones. En términos de lo establecido por los
articulos 23 inciso f), 87 parrafo segundo y 88 de la Ley General de Partidos
Politicos; 37 y 38 del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Estatal Electoral podran participar en los
procesos electorales locales en dos modalidades, por si mismos o en
coalicion; podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador,
Diputados Locales de mayoria relativa y Ayuntamientos, siempre y cuando
cumplan con los requisitos y se sujeten a las reglas establecidas por la Ley
General de Partidos Politicos, el Cédigo Electoral y demas disposiciones
aplicables.

lll. Obligacién de la celebracién del convenio. De conformidad con el
articulo 87, parrafo séptimo de la Ley General de Partidos Politicos, para los
efectos de su participacion en los procesos electorales locales, los Partidos
Politicos que pretendan coaligarse, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente, en términos de lo establecido en el Titulo Noveno, Capitulo
Il de la citada Ley General y Capitulo XV. Registro de candidaturas de
partidos politicos y coaliciones; seccion segunda y tercera del Reglamento de
Elecciones del Instituto Estatal Electoral.

IV. Alcances del derecho de asociacién. El derecho de asociacion de los
ciudadanos contenido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encuentra aplicacion en el diverso numeral 41,
Base |, del propio ordenamiento, que prevé a los partidos politicos como la
forma de asociacion ciudadana, que tiene por objeto permanente la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, acorde con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, pero cuya intervencién en los procesos electorales esta sujeta a la
ley que los rige.

No obstante, como cualquier otro derecho humano, el derecho de asociacion
en materia politico-electoral no es absoluto, lo que implica que su ejercicio
tiene dos limitaciones, por un lado, la relativa a permanecer asociado y, por
otro, la de terminar la asociacion, ello, es acorde con el principio juridico que
establece que nadie puede ser obligado a asociarse contra su
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voluntad (nemo invitus compellitur ad communionem), principio que también
se observa en otras ramas del Derecho, como es el derecho a disolver
sociedades mercantiles, a concluir una copropiedad, rescindir o terminar una
relacion laboral (sindical), dar por terminado un vinculo conyugal (matrimonio
incausado), o bien, renunciar a un cargo de eleccion popular (excepcion a la
regla que refiere que los cargos publicos son irrenunciables).

En este contexto, la esencia de la figura juridica del convenio es el acuerdo
de voluntades para generar, a partir de este instrumento, derechos y
obligaciones. Que el mismo puede darse por concluido cuando una o ambas
partes, lo acuerde a través de los érganos estatutariamente autorizados para
ello, ademas de que se produzca el pronunciamiento del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo que en su momento y en uso de las facultades que la
ley le confiere, aprob6 el convenio de coalicibn acordado por los partidos
politicos que lo conforman.

En virtud de lo anterior el articulo 66 fracciones | y VI del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo prevé como atribuciones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral el vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las del Cédigo Electoral, sus reglamentos y los acuerdos
que se aprueben, asi como de la aplicacién de las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion, el Codigo Electoral y las que establezca el
Instituto Nacional Electoral asi como conocer y resolver sobre los convenios
de coaliciones y fusiones que celebren los partidos politicos en los términos
establecidos por la Ley General de Partidos Politicos.

V. Derecho a disolver la coalicion. Tal y como se sefalé en lineas
precedentes, asi como el formar Coaliciones, es un derecho que tienen los
partidos politicos, con la finalidad de postular a los mismos candidatos,
siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la ley, y sean
aprobados por el 6rgano de direccion que establezca el Estatuto de cada uno
de los partidos integrantes de la misma, acorde a lo dispuesto por los
articulos 23, parrafo 1, inciso f), en relaciéon con el 87, parrafo 2 de la Ley
General de Partidos y 277 del Reglamento de Elecciones del Instituto Estatal
Electoral, asi también es derecho de los Partidos Politicos el si asi es su
voluntad (siempre que, de igual forma, sean aprobados por el 6rgano de
direccién que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos
integrantes de la misma) decidan dar por terminada la coalicion.
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En virtud de lo anterior, los CC. Lic. Alberto Meléndez Apodaca y Prof. Emilio
Eliseo Molina Hernandez, en sus calidades de Presidentes Estatales de los
partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, respectivamente,
solicitaron la formal disolucion de la coalicion denominada “UNIDOS POR
OMITLAN”, por medio de la cual habrian de postular candidatos para
contender en el proceso electoral extraordinario para la eleccion en el
Ayuntamiento de Omitlan de Juarez, Hidalgo en los siguientes términos:

“Por medio de este conducto en nuestra calidad de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Hidalgo, y Presidente del Comité de Direccion Estatal de Nueva Alianza
en Hidalgo; nos permitimos presentar ante usted la solicitud formal de
disolucién de la Coalicion denominada “Unidos por Omitlan”, que
suscribimos los partidos politicos nacionales anteriormente referidos y
que habrian de postular candidatos para contender en el Proceso
Electoral Extraordinario 2016 para la eleccion del Ayuntamiento de
Omitlan de Juéarez, Estado de Hidalgo”

En este contexto, con fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, dicté6 acuerdo por medio
del cual se dio cuenta de la solicitud de separacion de la coalicion
denominada “UNIDOS POR OMITLAN”, asimismo se requirié a los Partidos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza para que dentro del plazo de
catorce horas, adjuntaran a la solicitud la debida documentacién que
acreditara plenamente que el Organo facultado conforme a lo dispuesto en
sus estatutos acordo la disolucion de citada Coalicion, requerimiento que fue
cumplimentado el siguiente veintisiete de octubre de la presente anualidad
adjuntando la siguiente documentacion:

POR LO QUE RESPECTA AL PARTIDO NUEVA ALIANZA:

El articulo 57 fraccion XVIII de los Estatutos del Partido Nueva Alianza
establece como facultad del Comité de Direccion Nacional el proponer los
Convenios de Coalicion o cualquier otra forma de participacién conjunta en
los Procesos Electorales federales y ratificar por escrito los que aprueben los
Consejos Estatales en las Entidades Federativas.

Asi, el articulo 90 fraccién VII de los citados Estatutos sefialan que el
Consejo Estatal tiene la atribucion de aprobar la estrategia Electoral estatal
de Nueva Alianza, asi como los Convenios de frentes, alianzas, Coaliciones
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o candidaturas comunes, mismos que deberan ser ratificados por el Comité
de Direccion Nacional.

Ademas el diverso articulo 123 establece que todo Convenio de frente,
Coalicion, alianza, candidatura comun o cualquier otra forma de participacion
0 asociacibn para contender conjuntamente con Partidos Politicos
Nacionales, o Estatales, celebrada por los Organos Estatales y del Distrito
Federal, deberd ser autorizado por el Comité de Direccion Nacional de
Nueva Alianza para que surta plenos efectos juridicos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que para la celebracion de convenios de
coalicion se tiene que tener la autorizacion del Comité de Direccion Nacional
de Nueva Alianza, este Organo Administrativo Electoral estima que para
proteger el principio de certeza sera necesario que el mismo Organo de
Direccién Nacional sea quien autorice la disolucion de la citada coalicion, en
virtud de lo anterior el Partido Nueva Alianza, presenté la siguiente
documentacion:

1) ACTA DE LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
DIRECCION NACIONAL DE NUEVA ALIANZA

Con fecha veintiséis de octubre del afio en que se actla, siendo las
dieciocho horas, se llevo a cabo la asamblea extraordinaria del Comité de
Direccion Nacional de Nueva Alianza, levantando la respectiva acta, de la
cual, en lo que interesa, del punto identificado como CUARTO, se actualiza
lo siguiente:

“En desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Presidente
seflala que en dias pasados, el Presidente del Comité de
Direccion Estatal de Nueva Alianza en el Estado libre y soberano
de Hidalgo, el C. Emilio Eliseo Molina Hernandez remitié a este H.
Comité de Direccion Nacional del Partido, oficio mediante el cual
expresa diferentes desacuerdos que se han suscitado con el
partido coaligado, en el marco del Convenio de Coalicién “Unidos
por Omitlan”, que se suscribié para contender en el proceso local
extraordinario del Municipio de Omitlan de Juéarez, en esa Entidad,
por lo que solicita nuestra aprobacion para disolver dicha
Coalicion y dejar sin efecto el Convenio anteriormente suscrito.”
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Continuando con el andlisis del referido punto CUARTO, se desprende que
los miembros del Comité de Direccién Nacional de Nueva Alianza respecto
del punto que se dilucida, todos fueron coincidentes con la solicitud del
Presidente del Comité de Direccion en el Estado de Hidalgo, de disolver la
Coalicion “Unidos Por Omitlan”.

Por lo que el Presidente de la Asamblea, procedié a someter a votacion el
Acuerdo del Comité de Direccion Nacional de Nueva Alianza, en el que se
hace constar la autorizacion de dicho Comité, para que con la aprobacién del
H. Consejo Estatal de Nueva Alianza en el Estado de Hidalgo, se disuelva y
quede sin efecto alguno, los acuerdos anteriormente aprobados en el
Convenio de Colacién respectivo.

Tomada que fue la votacion se emitio el siguiente acuerdo:

‘PRIMERO. Acuerdo del Comité de Direccion Nacional de Nueva
Alianza, en el que se hace constar la autorizacion de dicho Comité
para que con la aprobacién del H. Consejo Estatal de Nueva
Alianza en el Estado de Hidalgo, se disuelva la Coalicién
“UNIDOS POR OMITLAN”y quede sin efecto alguno, el Convenio
que se suscribié para participar bajo esa figura juridica en el
proceso electoral extraordinario en el municipio de Omitlan de
Juarez en el Estado de Hidalgo.”

SEGUNDO. Se faculta al C. Emilio Eliseo Molina Hernandez,
Presidente del Comité de Direccién Estatal en Hidalgo, para que,
con la aprobacion del H. Consejo Estatal de Nueva Alianza en esa
entidad, suscriba los documentos que resulten necesarios para
dejar sin efecto el Convenio respectivo y disolver la Coalicion
“Unidos por Omitlan’.

Clausurandose los respectivos trabajos a las dieciocho horas con cincuenta
minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo se adjunta original de pase de lista de asistencia a la referida
Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccion Nacional de Nueva Alianza

2) ACTA DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL
DE NUEVA ALIANZA EN EL ESTADO DE HIDALGO

El dia 26 de Octubre de dos mil dieciséis, siendo las 17:02 diecisiete horas
con dos minutos, se llevd a cabo la Asamblea Extraordinaria del Consejo



o)

c<< PROCESO ELECTORAL LOCAL

- \(, EXTRAORDINARIO

AN 4 HIDALGO

EIEE ———— AYUNTAMIENTO
Omitlan de Judrez

INSTITUTG ESTATAL ELECTORAI

Estatal de Nueva Alianza en el estado de Hidalgo, levantandose la respectiva
acta, de la cual, en lo medular respecto al punto materia de la presente
resolucion, se aprecia, relativo al punto CUARTO, lo siguiente:

“‘CUARTO

En relacion al presente punto del Orden del Dia y para su
desahogo, el Presidente de la Asamblea, informa a los presentes
que como recordaran, este H. Consejo Estatal, en dias pasados,
aprobd suscribir un Convenio de Coalicion con el Partido
Revolucionario Institucional para participar bajo ésa figura juridica
en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2016-2017, en el
Municipio de Omitlan de Juéarez, Hidalgo. Sin embargo, contindia
diciendo el Presidente de la Asamblea, que en los ultimos dias,
han existido diversas complicaciones y dificultades, por lo que
somete a consideracion de los presentes, el siguiente Acuerdo:
UNICO. Acuerdo del Consejo Estatal de Nueva Alianza en el
Estado libre y soberano de Hidalgo, mediante el cual se hace
constar que se aprueba disolver la Coalicién "Unidos por Omitlan”,
celebrada con el Partido Revolucionario Institucional, para
participar bajo ésa figura juridica en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2016-2017, en el Municipio de Omitlan de Juéarez,
Hidalgo, quedando sin efectos el Convenio de Coalicion suscrito y
presentado ante la autoridad electoral competente.”

En relacion con lo anteriormente trasunto, del acta en comento se actualiza
que todos los presentes, fueron coincidentes con el Acuerdo propuesto, por
lo que tomada que fue la votacion, se aprobd por UNANIMIDAD, el siguiente
Acuerdo:

“UNICO. Acuerdo del Consejo Estatal de Nueva Alianza en el
Estado libre y soberano de Hidalgo, mediante el cual se hace
constar que se aprueba disolver la Coalicién "Unidos por Omitlan”,
celebrada con el Partido Revolucionario Institucional, para
participar bajo ésa figura juridica en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2016-2017, en el Municipio de Omitlan de Juarez,
Hidalgo, quedando sin efectos el Convenio de Coalicion suscrito y
presentado ante la autoridad electoral competente.”

Clausurandose los respectivos trabajos a las 17 diecisiete horas con 50
cincuenta minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.
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Asimismo, se adjunta original de convocatoria y pase de lista de asistencia a
la referida Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva Alianza en
el Estado de Hidalgo.

POR LO QUE RESPECTA AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL:

El articulo 7 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,
establece que el Partido podra constituir frentes, coaliciones y candidaturas
comunes y alianzas con Partidos Politico, para conformarlas en las
Entidades federativas el Presidente del Comité Directivo Estatal o del Distrito
Federal correspondiente solicitara el Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional.
En virtud de lo anterior, y toda vez que para la celebracion de convenios de
coalicion se tiene que tener la autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional de
Partido Revolucionario Institucional, este Organo Administrativo Electoral
estima que para proteger el principio de certeza sera necesario que el mismo
Organo de Direccion Nacional sea quien autorice la disolucion de la citada
coalicién, en virtud de lo anterior el Partido Revolucionario Institucional,
presento la siguiente documentacion:

1) ACTA DE SESION ESPECIAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Con fecha veintiséis de octubre del afio en que se actia, siendo las
dieciocho horas con quince minutos, derivado de la convocatoria con
caracter de urgencia, se llevd a cabo la sesién especial del COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, levantando la respectiva acta de sesion, de la cual, en lo
que interesa, del ordinal identificado con el nimero 3, se actualiza lo
siguiente:

“3. Informe sobre la solicitud del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Hidalgo, en relacién con disolver el
convenio de coaliciobn en el proceso electoral extraordinario de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Omitlan de Juarez y, en su
caso aprobacion”.

Continuando con el andlisis del tercer punto, de la lectura del acta de sesion
especial bajo estudio, se desprende lo siguiente:

“El secretario informa que mediante comunicado del dia 26 de octubre
de 2016, el Lic. Alberto Meléndez Apodaca, Presidente del Comité

9
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Directivo Estatal del partido Revolucionario Institucional en Hidalgo,
solicité al Doctor Enrique Ochoa Reza, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de este Partido Politico, acuerdo de autorizaciobn de este
Organo de Direccion para acordar la disolucién del convenio de
coalicion celebrado con el Partido Nueva Alianza, para contender en el
proceso electoral extraordinario para la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Omitlan de Juérez, presentado ante el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, en el marco del proceso electoral local
extraordinario 2016-2017 en esa entidad federativa.”

En virtud de lo anterior, continuando con el presente andlisis, del acta de
sesion especial validamente se aprecia, que una vez tomada la votacion, el
punto tercero fue aprobado por unanimidad.

Clausurandose los respectivos trabajos a las dieciocho horas con cuarenta y
cinco minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, se adjunta original de convocatoria y pase de lista de asistencia a
la referida Sesion Especial del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional.

En este contexto, al no existir la condicion de la voluntad de dos o mas
partidos de formar una coalicion se actualiza el supuesto de la no existencia
de la citada figura juridica. Luego entonces, en el caso concreto, los Partidos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, previa aprobacién del 6rgano
de direccion facultado estatutariamente para ello, determinaron de comun
acuerdo la disolucion de la coalicion “UNIDOS POR OMITLAN” para la
eleccion extraordinaria en el municipio de Omitlan de Juarez, Hidalgo. Por lo
que es indudable que no existe un acuerdo de voluntades. Maxime que no
puede obligarse a algun Partido Politico a permanecer en la coalicion ain en
contra de su voluntad; en virtud de la naturaleza juridica de la misma.

VI. Por lo antes expuesto y fundado, somete a consideracion del Consejo
General la aprobacién de la disolucion de la Coalicion denominada “UNIDOS
POR OMITLAN”, integrada por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza, en los términos de lo establecido por el articulo
66 fraccion VI del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, que contempla
como una de las atribuciones del Consejo General, la de conocer y resolver
sobre lo relativo a los Convenios de Coaliciones y Fusiones que sometan a
su consideracion los partidos politicos; en consecuencia, se emite la
siguiente:

10
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RESOLUCION

Primero.- Se tiene por acreditada la facultad del los CC. Lic. Alberto
Meléndez Apodaca y Prof. Emilio Eliseo Molina Hernandez, en sus calidades
de Presidentes Estatales de los partidos Revolucionario Institucional y Nueva
Alianza, respectivamente, para solicitar la disolucion de la coalicion
denominada “UNIDOS POR OMITLAN?”, para la eleccion extraordinaria del
Ayuntamiento de Omitlan de Juarez, Hidalgo.

Segundo. En consecuencia, con apoyo en las razones y fundamentacién
legal expuestos en la parte considerativa, se declara DISUELTA la Coalicién
denominada “UNIDOS POR OMITLAN?”, integrada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, para participar en el Proceso
Electoral Extraordinario 2016-2017, en la eleccion del Ayuntamiento de
Omitlan de Juéarez, Hidalgo.

Tercero. Dése aviso de la disoluciéon al Consejo Municipal Electoral de
Omitlan de Juarez, Hidalgo.

Cuarto. La presente resolucion tendra plenos efectos juridicos a partir de su
aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

Quinto. Publiquese en el periédico oficial del Estado de Hidalgo para los
efectos legales a que haya lugar.

Sexto. Notifiquese por estrados la presente Resolucion y publiquese en la
pagina web institucional.

Pachuca, Hidalgo a 27 de octubre de 2016

ASi LO APROBARON, POR MAYORIA DE VOTOS DE LAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL: LIC. GUILLERMINA VAZQUEZ BENITEZ; MTRO. SALVADOR
DOMINGO FRANCO ASSAD; LIC. BLANCA ESTELA TOLENTINO SOTO;
MTRO. FABIAN HERNANDEZ GARCIA; LIC. MARTHA ALICIA
HERNANDEZ HERNANDEZ Y LIC. URIEL LUGO HUERTA, CON EL VOTO
PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL, MTRO.
AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO; MISMO QUE FORMA PARTE
INTEGRAL DE LA PRESENTE RESOLUCION, QUE ACTUAN CON
SECRETARIO EJECUTIVO, LIC. JERONIMO CASTILLO RODRIGUEZ,
QUE DA FE.
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VOTO PARTICULAR que respecto del
Proyecto de Resolucion del Consejo General relativo a LA RESOLUCION SOBRE LA
SOLICITUD DE DISOLUCION DE COALICION, radicada bajo el expediente nimero:
CG/RES/COAL/005/20186,
que presenta el Consejero Electoral Augusto Hernandez Abogado, de conformidad con
el inciso e) del articulo 6 del Reglamento de Sesiones del IEE, asi como los articulos 23 y 24
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE.

|. Debo precisar que el voto se formula en razén de mi disenso con el sentido
del PROYECTO, respecto de que a juicio del suscrito, en el caso y
circunstancias concretas, resultaba INATENDIBLE la solicitud de los partidos
politicos pues debia Unicamente hacérseles saber que mantienen expedito
su derecho politico de asociacion para hacerlo valer de manera unilateral en
el momento de solicitar registro de su propia Planilla para contender por el
Ayuntamiento de Omitlan de Juérez, ya que de pronunciarse esta autoridad
y, lesiona en mayor grado el grado de certeza y seguridad juridica que por
deber de garante mantiene este drgano colegiado para procurar el Principio
de Definitividad de los actos y de las diversas etapas que integran al proceso
electoral extraordinario que transcurre. En suma, esta autoridad no debia
regularizar una situacién atipica de los partidos, cuando precisamente este
dia, es el ultimo para Solicitudes de Registro pues el periodo transcurre del
25 al 27 de los corrientes, conforme al Calendario Electoral previamente
aprobado y publicitado. Inclusive debe destacarse que existe un periodo
temporal reglamentado para Registrar y Modificar convenios de coalicion,
mismos que deben hacerse un dia antes (PREVIO) al inicio del periodo de
Registro de candidaturas. (No pasa inadvertido que “modificar’ el convenio
pueda colegirse distinto de “disolver”, lo que mas adelante abordaré)

II. Lo inatendible de la solicitud motivo del disenso mayoritario, de ninguna
manera debe considerarse como alguna forma de obligatoriedad juridica o
factica para mantener a los partidos politicos vinculados contra su propia
voluntad, cuantimenos al haber quedado ello de manifiesto ante esta
autoridad electoral. Pues por analogia se actualiza la hipétesis normativa
contenida en el parrafo 4 del articulo 88 de la Ley General de Partidos
Politicos, pues debe colegirse que, desde el momento en que la solicitud de
registro se formula de manera unilateral, la voluntad para no continuar unidos
ha cesado y la propia norma general privilegia hasta el dltimo momento, el
derecho a postular candidaturas.

lll. Si bien es cierto que de manera expresa, ni en la Ley General de Partidos
Politicos ni en el Reglamento Nacional de Elecciones, no existe plazo legal
alguno para disolver las coaliciones registradas, no menos cierto es que esta
autoridad debe también procurar cabalmente el resguardo de la certeza y
seguridad juridica en cada uno de las etapas del proceso.
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VOTO PARTICULAR que respecto del
Proyecto de Resolucion del Consejo General relativo a LA RESOLUCION SOBRE LA
SOLICITUD DE DISOLUCION DE COALICION, radicada bajo el expediente nimero:
CG/RES/COAL/005/20186,
que presenta el Consejero Electoral Augusto Hernandez Abogado, de conformidad con
el inciso e) del articulo 6 del Reglamento de Sesiones del IEE, asi como los articulos 23 y 24
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE.

Asi, la solicitud de disolucion se presenta en una etapa en la que diversos
partidos politicos ya han solicitado registro, lo que debia ponderarse al
resolver pronunciarse sobre una procedencia de solicitud que, atendiendo al
Principio de Definitividad, resulta fuera de plazo al considerar como absoluto
el derecho politico partidista de asociacién, sin considerar al tiempo, el resto
de Principios constitucionales en posible colision, sobre la adecuada
ponderacion del principio de definitividad (que incluye a la certeza y la
seguridad juridica) y el principio de que "nadie puede estar obligado a
asociarse contra su voluntad".

IV. La linea argumental sobre tal colision fue ampliamente desarrollada
dentro del expediente ST-JRC-8/2016 de la Sala Regional Toluca del
TEPJF, por el magistrado Juan Carlos Silva Adaya en un voto razonado, por
lo que, en lo conducente es retomada por el suscrito. Incluso el voto
particular de Silva incluye un andlisis sobre las implicaciones diferenciadas
sobre la "modificacion" y la "disolucion" de un Convenio de Coalicién. Alli
considera que, de modificarse o disolver un convenio, se puede vulnerar la
certeza no so6lo de los votantes sino también de los demas partidos que no
tuvieron la posibilidad de irse coaligados con alguno de los integrantes de la
coalicién, -maxime que a esta fecha ya se han solicitado registros de
candidaturas partidistas-.

V. A consideracion del suscrito, el derecho de asociacion mantiene
pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad en su preservacion absoluta
o limitacidn establecida, ya que en dicha sentencia se dijo:

“

. el derecho de asociacién en materia politico-electoral
no es absoluto, lo que implica que su ejercicio tiene dos
limitaciones, por un lado, la relativa a permanecer asociado
y, por otro, la de terminar la asociacion, ello, es acorde con
el principio juridico que establece que nadie puede ser obligado
a asociarse contra su voluntad (nemo invitus compellitur ad
communionem), principio que también se observa en otras
ramas del Derecho, como es el derecho a disolver sociedades
mercantiles, a concluir una copropiedad, rescindir o terminar
una relacion laboral (sindical), dar por terminado un vinculo
conyugal (matrimonio incausado), o bien, renunciar a un cargo
de eleccion popular (excepcion a la regla que refiere que los
cargos publicos son irrenunciables).
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VOTO PARTICULAR que respecto del
Proyecto de Resolucion del Consejo General relativo a LA RESOLUCION SOBRE LA
SOLICITUD DE DISOLUCION DE COALICION, radicada bajo el expediente nimero:
CG/RES/COAL/005/20186,
que presenta el Consejero Electoral Augusto Hernandez Abogado, de conformidad con
el inciso e) del articulo 6 del Reglamento de Sesiones del IEE, asi como los articulos 23 y 24
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE.

En todos los casos de terminacion o conclusién de una
asociacion, se advierte la existencia de un proceso o
procedimiento (dependiendo la materia), el cual debe
seguirse a fin de dotar de certeza y seguridad juridica
(principio de legalidad) a las partes que forman Ila
asociacion.

En materia electoral, en especifico, en el caso de las
coaliciones en el Estado de Hidalgo, existen términos que
los partidos politicos deben cumplir si es que su voluntad
es la de terminar con la coalicion.

La certeza y seguridad juridica referidas, se encuentran
tuteladas, a su vez, por el principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral, el cual, mas que estar dirigido a
clausurar etapas de modo absoluto o a asegurar que no se
pueda regresar a etapas anteriores por el mero hecho de su
sucesioén, tiene como objeto y fin constitucional evitar que se
modifiquen situaciones que ya hubiesen afectado a los
participantes del proceso electoral o, dicho en otros términos,
estén surtiendo efectos entre diversos sujetos de derecho.

De esta forma el principio de definitividad de las etapas
electorales permite, en ciertos casos, espacios valorativos a los
organos jurisdiccionales para que éstos puedan conciliar y
equilibrar el deber de brindar proteccion judicial y controlar la
regularidad constitucional y legal de los actos electorales,
cuidando los principios de certeza y seguridad juridica.
Retroceder a etapas previamente superadas del proceso
electoral, implicaria afectar el bien juridico protegido
consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y
la seguridad juridica a los participantes en los mismos
(tanto el electorado, como los propios partidos politicos
gue participan), de ahi que se afirme que el derecho de
asociarse, genéricamente entendido, para formar una coalicion
(sin desconocer que es de caracter transitorio y no genera una
persona distinta de los partidos que la conforman), debe
atenderse en su naturaleza correlacional, porque no solo
genera derechos y obligaciones entre los partidos politicos
coaligados sino también hacia los demas actores politicos que
van a participar en los comicios y la propia ciudadania, de ahi
que deba atenderse a las pautas interpretativas de
indivisibilidad e interdependencia (articulo 1°, parrafos segundo
y tercero, de la Constitucion federal), para tutelar el legitimo
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VOTO PARTICULAR que respecto del
Proyecto de Resolucion del Consejo General relativo a LA RESOLUCION SOBRE LA
SOLICITUD DE DISOLUCION DE COALICION, radicada bajo el expediente nimero:
CG/RES/COAL/005/20186,
que presenta el Consejero Electoral Augusto Hernandez Abogado, de conformidad con
el inciso e) del articulo 6 del Reglamento de Sesiones del IEE, asi como los articulos 23 y 24
del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE.

derecho de asociacién y, a la vez, el derecho de los ciudadanos
y demas partidos politicos para participar en procesos
electorales auténticos y bajo condiciones de certeza y
objetividad.

En ese sentido, es importante que si un partido politico
pretende dar por terminada una coalicién, como en la especie
se analiza, debe cumplir con el proceso previsto para ello, lo
cual implica, también, que deba realizarse conforme a los
plazos y términos que en la normativa aplicable se establezcan

“

(lo destacado en negrillas es propio)

V. En todo caso, no dejo de considerar una posibilidad adicional previa a la
toma de postura sobre la peticion de disolver, la que consistia en notificar a
todos los partidos politicos para garantizar, al menos, la audiencia previa de
los contendientes dentro del proceso electivo, pues no se trataba en la
especie, de so6lo un derecho disponible entre los coaligados, sino entre la
gama de posibilidades que las etapas electorales procesales previas al de
Registro, podian generarse entre los contendientes y con ello procurar en
cierta medida, la equidad en las condiciones de la contienda.

Por las razones anteriores, es que me aparto del criterio mayoritario.

Pachuca de Soto, Hidalgo a 27 de octubre de 2016

Mtro. Augusto Hernandez Abogado
Consejero Electoral
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