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Pachuca de Soto, Hidalgo, a 03 de febrero de 2016

RESOLUCION CG/RES/P0OS/002/2016 QUE PROPONE LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, RADICADO
BAJO EL EXPEDIENTE NUMERO IEE/POS/JLEH/03/2015

RESULTANDO

I. Denuncia Administrativa. Con fecha 25 de noviembre de dos mil quince, se
recibi6 en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio nuamero
INE/JLE/HGO/VS/1152/2015, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Hidalgo, mediante el cual remite el escrito presentado por el
C. Miguel Angel Rodriguez Llanas, a través del cual denuncia al Senador de la
Republica Omar Fayad Meneses, por hechos que en su concepto podrian

constituir infracciones a la normativa electoral.

II. Acuerdo de recepcién. Con fecha veintisiete de noviembre del afio proximo
pasado, se dicté acuerdo a través del cual se registraron las constancias remitidas
por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo, y se formé
el expediente respectivo, se dio cuenta a los integrantes del Consejo General de
dichas constancias, se reencauz6 la via a Procedimiento Ordinario Sancionador,
en virtud de que el Procedimiento Especial Sancionador solo procede dentro de
proceso electoral; de conformidad con el contenido del articulo 337 del Cdédigo
Electoral de la Entidad, supuesto que no se actualiz6 por haberse presentado
fuera de proceso electoral, se admiti6 a tramite la queja remitida y en
consecuencia, se ordend el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador
Electoral, bajo el numero de clave IEE/POS/JLEH/03/2015, corriéndose traslado

de la misma a la parte denunciada.

[ll. Emplazamiento. El dia dos de diciembre del afio dos mil quince, se practico el
emplazamiento al Senador Omar Fayad Meneses, para que en el plazo legal de
cinco dias diera contestacion a la queja presentada y ofreciera las pruebas que a

su derecho conviniera.

IV. Contestacion. El dia nueve de diciembre siguiente, en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto fue recepcionado escrito signado por el Senador Omar Fayad
Meneses, por medio del cual dio contestacion en tiempo y forma a la queja

presentada en su contra, ofreciendo las pruebas que estimo pertinentes.
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V. Diligencias de investigacién. Con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos se dictaron y practicaron las siguientes diligencias de investigacion:

a) El dia treinta de noviembre de dos mil quince, se instruyo a los integrantes
de la Direccién Ejecutiva Juridica, para el efecto de que se avocaran a la
investigacion de los hechos denunciados en el escrito de cuenta del quejoso, lo

cual se verifico el mismo dia.

b) En misma fecha, derivado de la solicitud del quejoso, la Secretaria
Ejecutiva, certifico la existencia de las paginas web que se sefialan en el escrito de
queja, levantdndose el acta correspondiente.

C) El cuatro de diciembre del afio proximo pasado, se giraron sendos oficios a
los titulares y/o representantes legales de la “Revista Acropolis” y “Periddico
Milenio”, en Pachuca de Soto, Hidalgo, con la finalidad de que informaran a esta
autoridad electoral acerca de los hechos objeto de investigacion. Dando

cumplimiento los dias 07 y 08 del mismo mes y afio, respectivamente.

Dichas diligencias de investigacion fueron desahogadas en tiempo y forma y seran
valoradas en el capitulo correspondiente.

VI. MEDIDAS CAUTELARES. Respecto a la solicitud del quejoso, en relacién a
las medidas cautelares, el dia diez de diciembre del afio dos mil quince, se dicté
acuerdo mediante el cual se declaré6 improcedente la adopcién de medidas
cautelares, en virtud de que no se verificd la existencia de los aducidos actos

denunciados.

VII. Con fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, se puso a la vista de ambas
partes el expediente al rubro citado y se otorgd un plazo comun de cinco dias a

estas, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIIl. Con fecha doce de enero de dos mil dieciséis, se tuvo por presentado al
Senador Omar Fayad Meneses, contestando en tiempo y forma la vista que le

fuera otorgada por esta Autoridad.

IX. En fecha siete de enero de dos mil dieciséis, a través del oficio
IEEH/SE/003/2016, se dio vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral de las diligencias de investigacion y demas actuaciones
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realizadas por esta Autoridad Electoral, en relacion con el quinto punto petitorio

que realiza el quejoso en su escrito de cuenta.

X. El diecinueve de enero de dos mil dieciséis se recepciono en este Instituto el
oficio identificado con el nimero INE/UTF/DNR/679/2016, por medio del cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral da contestacion a

la vista que le fue formulada.

XI. Con fecha catorce de enero de dos mil dieciséis, se turnaron las constancias
gue integran el expediente al rubro citado a la Direccion Ejecutiva Juridica, para
que en un término no mayor a diez dias elaborara el proyecto de resolucién

correspondiente.

XIl. Con fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se turné el proyecto de

resolucién al Consejo General para su conocimiento y estudio.

Xlll. Con base en lo anteriormente expuesto y una vez agotadas las
investigaciones pertinentes al caso que se plantea, el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, arriba a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Es atribucion del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, conocer y resolver la queja administrativa presentada, en
términos de lo establecido en los articulos 66 fraccion XXVIII y 320, del Cédigo

Electoral del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. En términos de lo dispuesto por los
articulos 326 y 327 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, el procedimiento
para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas podra
iniciar a instancia de parte o de oficio. Cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto
Estatal Electoral y las personas fisicas lo haran por su propio derecho, en virtud de
lo anterior, el C. Miguel Angel Rodriguez Llanas, se encuentra legitimado para
interponer la queja que hoy nos ocupa al tratarse de un ciudadano, calidad que
demuestra con la copia simple de su credencial de elector que corre agregada en

las constancias que integran el expediente al rubro citado.

TERCERO. Analisis de fondo. En lo medular los hechos que denuncia el

guejoso a traveés de su escrito de queja, son los siguientes:



ELECCION

§<((Vi il\wfleID’A’I.GO

stIEE (’zﬁ JUNIO 05 2015

. Desde el dia 06 de noviembre y hasta la fecha de la presentacion
de la presente denuncia, se coloco propaganda en la via publica, tanto
en el equipamiento urbano (puentes peatonales), de avenidas, calles y
bulevares principales de los Municipios de Pachuca de Soto y de
Actopan, pertenecientes al Estado de Hidalgo consistente en: anuncios
espectaculares y lonas con medidas de espectaculares, sobre
estructuras metdlicas o sobre puentes peatonales, respectivamente,
propaganda alusiva presuntamente al “Tercer informe de Actividades”,
del Senador Omar Fayad como se hace constar en la fe de hechos
realizadas por diversos notarios publicos con competencia y jurisdiccion
en cada una de las localidades mencionadas, pertenecientes al Estado

de Hidalgo.

. Con fecha 8 de noviembre de 2015, el Senador Omar Fayad
presentd ante la opinion publica y medios de comunicacion del Estado
de Hidalgo, en conferencia de prensa y en formato digital, el “tercer
informe de actividades”, como se aprecia en la siguiente direccion

electronica: htpp://omarfayad.org.mx/sitio/tercer-informe-de-actividades/

. Con fecha 12 de noviembre de 2015, el Senador Omar Fayad,
difundié publicidad en plana completa en diarios de circulacion local en

el Estado de Hidalgo, para la difusion del “3er informe de actividades”.

. Con fecha 15 de noviembre de 2015, el Senador Omar Fayad,
difundié en el periédico Milenio, Hidalgo, plana completa el “3er informe

de actividades”.

. En el nimero correspondiente al mes de noviembre de 2015, la
revista “Acropolis”, en el estado de Hidalgo, difundié en portada imagen
del Senador Omar Fayad, asi como dos paginas completas en
interiores, numeros: 6 y 7, propaganda alusiva al “Tercer informe de
actividades”, como se aprecia en la siguiente direccion electronica
http://issuu.com/revistaacropolis/docs/acropolis_15 web/1?e=14220811
/31470763

. Con fecha 19 de noviembre de 2015, la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, recibié y
publicé en la Gaceta parlamentaria, 6rgano de difusion institucional, con

esa misma fecha, el “tercer informe de labores legislativas”, como se


http://issuu.com/revistaacropolis/docs/acropolis_15_web/1?e=14220811/31470763
http://issuu.com/revistaacropolis/docs/acropolis_15_web/1?e=14220811/31470763
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puede  apreciar en la  siguiente  direccion electronica:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-

lassets/documentos/Informe Senador Fayad.pdf

. Es publico y notorio que el Senador Omar Fayad Meneses en
diversos medios de comunicacion nacionales y locales del Estado de
Hidalgo, ha expresado su interés en participar y obtener la postulacion
para contender por la gubernatura del Estado de Hidalgo, cuyo proceso
electoral comienza el 15 de diciembre de 2015, y ante la proximidad de
la decision, simulando la realizacion de un acto de rendicion de cuentas,
como pudiera ser el informe de labores legislativas, aprovecha para
desplegar toda una campafia de propaganda simulada para posicionar
su imagen ante la ciudadania, cometiendo diversas irregularidades en
perjuicio del proceso electoral que esta por iniciar y vulnerando
gravemente los principios de equidad e imparcialidad que deben
prevalecer en la contienda electoral. A mayor abundamiento y para
acreditar que es publico y notorio el interés del Senador Omar Fayad

Meneses, ofrezco las siguientes declaraciones en medios electrénicos:

Paginas electrénicas de medios de comunicacion Fecha de
publicacion
http://www.capitalhidalgo.com.mx/hidalgo/omar- 09/11/15

fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades

https://hidalgo.quadratin.com.mx/politica/presenta- 08/11/15

Omar-Fayad-su-tercer-informe-de-actividades/

http://www.origenydestino.com.mx/index.phpp/2- 10/11/15
latest/526-omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-

de-actividades-legislativas-ante-medios

https://www.youtube.com/watch?v=7_RYz2unwKE 09/11/15
http://www.puntoporpunto.MX/ARCHIVES/184970 09/11/15
http://hidalgo.chicmagazine.com.mx/home/entrada/hi 30/10/15

dalgo-chic-144-trabajo-con-resultados

http://www.diariovialibre.com.mx/omar-fayad- 09/11/15

destaca-gestion-y-productividad-en-el-senado/

https://twitter.com/omarfayad/satatus/663420076110 08/11/15
4679424
http://cambio21.com.mx/leer.php?id=1615 09/11/15

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2
&sm=2&id=59300

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015- 19/11/15
11-19-

lassets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf



http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-1assets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-1assets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf
http://www.capitalhidalgo.com.mx/hidalgo/omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades
http://www.capitalhidalgo.com.mx/hidalgo/omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades
http://www.origenydestino.com.mx/index.phpp/2-latest/526-omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades-legislativas-ante-medios
http://www.origenydestino.com.mx/index.phpp/2-latest/526-omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades-legislativas-ante-medios
http://www.origenydestino.com.mx/index.phpp/2-latest/526-omar-fayad-presenta-su-tercer-informe-de-actividades-legislativas-ante-medios
https://www.youtube.com/watch?v=7_RYz2unwKE
http://www.puntoporpunto.mx/ARCHIVES/184970
http://hidalgo.chicmagazine.com.mx/home/entrada/hidalgo-chic-144-trabajo-con-resultados
http://hidalgo.chicmagazine.com.mx/home/entrada/hidalgo-chic-144-trabajo-con-resultados
https://twitter.com/omarfayad/satatus/6634200761104679424
https://twitter.com/omarfayad/satatus/6634200761104679424
http://cambio21.com.mx/leer.php?id=1615
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-1assets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-1assets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2015-11-19-1assets/documentos/Informe_Senador_Fayad.pdf
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De los hechos denunciados, el quejoso enuncia las pretendidas violaciones

siguientes:

a) Promocién personalizada realizada en forma anticipada al proceso electoral
que estéa realizando el C. Omar Fayad Meneses, y fraude a la ley. A su decir, se
actualiza cuando la publicidad o propaganda denunciada, se realiza encubierta en
auténtico ejercicio del derecho a informar, simulando la realidad o verdadera
intencidon que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta,

como en la especie acontece con los hechos materia de la presente queja.

b) Falso ejercicio de rendicion de cuentas, aduciendo que la propaganda
colocada en la via publica por el Senador Omar Fayad Meneses, consiste en una
campafa de posicionamiento politico que viola el modelo de comunicacién

politica, asi como los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional.

C) Actos anticipados de precampafia, argumenta el quejoso que la campafna
propagandistica y publicitaria en via publica, desplegada por el Senador Omar
Fayad Meneses, debido a que no precisa que se trata de un informe legislativo, ni
tampoco contiene elementos informativos propios de la actividad parlamentaria,
sino que mas bien posicionan su imagen ante el proceso electoral local para la
eleccion de Gobernador, el cual inicia el préximo 15 de diciembre de 2015, en
virtud de que ha declarado publicamente su intencidén en participar en el proceso
electoral, pretendiendo dolosamente y de manera anticipada posicionarse en las
preferencias electorales.

d) Colocacion de propaganda en lugar prohibido, el quejoso afirma que el
Senador Omar Fayad Meneses, colocé lonas con propaganda electoral, sobre la
estructura de puentes del municipio de Actopan Hidalgo, donde se exhibe
propaganda electoral a favor del Senador, colocada en lugar prohibido o

eguipamiento urbano, buscando posicionarlo adelantadamente.

Con la finalidad de acreditar su dicho, el quejoso ofrecié6 como medios de pruebas,

las siguientes.

DOCUMENTALES PUBLICAS:

1) Fe de hechos realizada por el Licenciado Juan Manuel Sepulveda Fayad,
Notario Publico, nimero dos, de este Distrito Judicial, acta numero 67896,
volumen 930, del 14 de noviembre de 2015.
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2) " Fe de hechos realizada por el Licenciado Juan Manuel Sepulveda Fayad,

Notario Publico, nimero dos, de este Distrito Judicial, acta numero 67921,
volumen 931, del 18 de noviembre de 2015.

3) Fe de hechos realizada por el Licenciado Modesto Lozano Martinez, Notario
Pdblico, niumero uno, del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo, acta numero
33,673, volumen 552, del 13 de noviembre de 2015.

4) Fe de hechos realizada por el Licenciado Modesto Lozano Martinez, Notario
Publico, numero uno, del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo, acta numero
33,676, volumen 552, del 14 de noviembre de 2015.

5) Fe de hechos realizada por el Licenciado Modesto Lozano Martinez, Notario
Publico, nimero uno, del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo, acta numero
33,681, volumen 552, del 17 de noviembre de 2015.

Las pruebas documentales publicas identificadas en los ordinales del 1 al 5, tienen
pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 323,
fraccion | 'y 324, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo y el
articulo 11, fraccién |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS:

Impresiones a color de notas periodisticas con los siguientes titulos:

I) “Tercer Informe de actividades — Omar Fayad Meneses”, (una foja), contiene la
direccién electrénica http://omarfayad.org.mx/sitio/tercer-informe-de-actividades/

II) “Omar Fayad presenta su Tercer Informe de actividades”, (cinco fojas), contiene
la direccién electronica http://www.capitalhidalgo.com.mx/hidalgo/omar-fayad-
presenta-su-tercer-informe-de-actividades

[ll) “Presenta Omar Fayad su Tercer Informe de actividades”, (dos fojas), contiene
la direccion electrénica https://hidalgo.quadratin.com.mx/politica/presenta-Omar-
Fayad-su-tercer-informe-de-actividades/

IV) “Omar Fayad presenta su Tercer Informe de actividades legislativas ante
medios”, (una foja), contiene la direccién electronica
http://www.origenydestino.com.mx/index.php/2-latest/526-omar-fayad-presenta-su-
tercer-informe-de-actividades-legislativas-ante-medios

V) “Presenta Omar Fayad, su Informe de actividades legislativas bajo nueva
modalidad”, (una foja), contiene la direccién electronica
http://www.puntoporpunto.mx/archives/184970

VI) “Chic. Magazine TRABAJO CON RESULTADOS”, (una foja), contiene la
direccién electronica http://hidalgo.chicmagazine.com.mx/home/entrada/hidalgo-

chic-144-trabajo-con-resultados
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VII) ‘Omar Fayad destaca gestion y productividad en el Senado”, (una foja),

contiene la direccion electronica http://www.diariovialibre.com.mx/omar-fayad-
destaca-gestion-y-productividad-en-el-senado/

VIII) “Omar Fayad en Twitter: Hoy presenté, ante medios de comunicacién, mi
tercer Infor...”, (una  foja), contiene la direccion electronica
https://twitter.com/omarfayad/status/663420076104679424

IX) “Omar Fayad inicia entrega de 15 ambulancias y seis carros de bomberos”,
(una foja), contiene la direccion electrénica
http://cambio21.com.mx/leer.php?id=1615

X) “Estoy listo para la gubernatura de Hidalgo: Omar Fayad Meneses / Sexenio”,
(una foja), contiene la direccion electronica
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=68067

XI) “MEXICO: Omar Fayad refrenda interés por buscar gubernatura de Hidalgo”,
(ocho fojas), contiene la direccién electronica
http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-

refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo

XIl) 2 Impresiones a color de un escrito dirigido al Senador Roberto Gil Zuarth,
presidente de la mesa Directiva del Senado de la Republica, del cual se
desprende que el Senador Omar Fayad Meneses, el 12 de noviembre, presentd
ante la dirigencia estatal del PRI, el tercer informe de labores legislativas
realizadas como Senador por el Estado de Hidalgo, comprendidas en el periodo

de la LXIl legislatura del Senado. (dos fojas)

Las pruebas documentales privadas identificadas del numeral I al XII, tienen valor
probatorio indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 323, fraccion
Il'y 324, parrafo tercero del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo y el articulo 11

fraccion 11, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral.

Por su parte el Senador Omar Fayad Meneses, en su escrito de contestacion, en

lo medular, manifesto lo siguiente:

“CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS.

PRIMERO.- Respecto al correlativo que se contesta, SE NIEGA, en la
forma y términos que refiere el quejoso. En ese sentido, lo
verdaderamente cierto es que Unicamente durante el periodo que
transcurre del 05 al 17 de noviembre del afio en curso, en algunas
vialidades del estado de Hidalgo, se colocaron anuncios espectaculares
relativos al tercer informe de Actividades Legislativas y de Gestion
rendido por el suscrito, siempre en términos a lo que el efecto dispone la
legislacion aplicable.

SEGUNDO.- El correlativo que se contesta, ES CIERTO.


http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo
http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo
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TERCERO.- Por lo que se refiere al correlativo que se contesta, se
NIEGA en la forma y términos que refiere el denunciante, ademas al que
no precisarse a que “...diarios de circulacion local...” se refiere el
guejoso, me impide pronunciarme al respecto.

CUARTO.- Con relacion al correlativo que se contesta, ES CIERTO.

QUINTO.- Respecto al correlativo que se contesta, NI SE AFIRMA NI SE
NIEGA POR NO SER HECHO PROPIO. En todo caso, de haberse
realizado la publicacion que refiere el quejoso, tal circunstancia es ajena
al suscrito.

SEXTO.- Respecto al correlativo que se contesta, NI SE AFIRMA NI SE
NIEGA por no ser hechos propios, respecto a la actuacion del érgano
legislativo que se refiere. No obstante, se reconoce que ES CIERTO,
que el suscrito también presentd ante la Camara de Senadores su
Tercer Informe de Labores.

SEPTIMO.- Respecto al correlativo que se contesta, SE NIEGA en la
forma y términos que refiere el quejoso. En este sentido, lo
verdaderamente cierto es que ante preguntas de diversos medios de
comunicacion social, y en el marco de entrevistas periodisticas, he
manifestado que tendria interés de, en su momento, participar en el
proceso local electoral.

Desde luego, tales manifestaciones han obedecido a preguntas
especificas que algunos medios de comunicacion social me han
formulado, en el pleno ejercicio de los derechos de libre expresion y de
manifestacion de las ideas que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga tanto los medios de comunicacién social
como los ciudadanos.

No omito mencionar que no obstante que ni la realizacion de las
entrevistas periodisticas, ni su contenido, fueron materia de reproche o
cuestionamiento por si mismas, en todo momento manifesté que si bien
tendria interés en participar en el préximo proceso electoral local, que
desde luego esperaré a que el partido politico al que pertenezco emita la
convocatoria correspondiente, en pleno acatamiento de la normatividad
partidista, y que seré absolutamente respetuoso de las formas y plazos
que al efecto prevé la legislacion electoral del Estado de Hidalgo. Lo
anterior, tal y como esa H. autoridad administrativa electoral lo podra
corroborar al revisar las notas periodisticas publicadas en su
oportunidad.

(...)

...., el quejoso presenta una serie de argumentos falaces a partir de una
premisa absolutamente falsa, pues estima que la difusion del informe de
labores del suscrito es un acto al que dogmaticamente califica como la
realizaciéon de actos anticipados de precampafia y campafia, asi como
de promocion personalizada y, con base en esa indebida calificacion,
elabora una serie de falaces razonamientos que lo llevan a concluir que
con la referida colocacion de anuncios espectaculares, se pretende un
posicionamiento electoral anticipado, en perjuicio del principio de
equidad en el proximo proceso electoral.

(..

Desde mi perspectiva, tales aseveraciones carecen de todo sustento
l6gico vy juridico.
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A) Contenido de los anuncios espectaculares cuestionados
(Elemento objetivo).

En primer término, debe destacarse que en sentido contrario a lo que
afirma el quejoso, lo cierto es que el contenido de los anuncios
espectaculares cuestionados si reflejan un autentico informe de labores,
y de ninguna manera puede estimarse que comprendan
pronunciamientos de corte proselitista o de propaganda electoral, ni en
forma expresa ni de manera implicita (ni, mucho menos, que se trate de
promocién personalizada).

(...)

En este orden de ideas, del andlisis minucioso que se haga de los
anuncios espectaculares cuestionados por el quejoso, se podra advertir
de manera nitida e indudable que no contienen la menor referencia o
vinculacién con actos de proselitismo, o en los que se invite a militantes
o ciudadanos a emitir “votos” en algun sentido, ni tampoco se difunde o
da a conocer plataforma electoral alguna, ni existen pronunciamientos o
referencias a partidos politicos.

Esto es, el estudio de los anuncios espectaculares controvertidos,
permite constatar que las expresiones utilizadas no tienen el propdsito
de presentar una plataforma electoral ni de promover la postulacion a
una precandidatura o candidatura, y menos aun, se desprende alguna
solicitud o planteamiento tendente a lograr el voto de ciertos militantes
partidistas, ciudadanos (etapa de precampafa) o del electorado en
general (periodo de campafa electoral).

Es decir, en los anuncios espectaculares no se incluyen expresiones
caracteristicas de la publicidad electoral como: “voto”, “vota”, “votar’,
sufragio, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral’,
etcétera.

Por lo contrario, mediante dichos anuncios espectaculares se informé a
los ciudadanos del estado de Hidalgo, algunas de las acciones
realizadas en el marco de las actividades y funciones que el Reglamento
de la Camara de Senadores preveé para sus integrantes, ademas de las
de caracter estrictamente legislativo, es decir, la presentacién y/o
aprobacion de iniciativas de leyes o decretos, asi como aquellas
gestiones y trabajo de caracter social y, por supuesto, las vinculadas con
el deber de informar a la Camara y a la ciudadania, de las acciones
realizadas durante el afio legislativo.

Ahora bien, la revision del contenido de los anuncios espectaculares
cuestionados permite advertir que en ellos se expresan diversas
acciones de caracter estrictamente legislativo, asi como las de trabajo y
gestoria de caracter social; en efecto, se consigna informacién como la
relativa a: la presentacion de 53 iniciativas de ley, el impulso de 251
proyectos productivos; la realizacion de 114,000 consultas gratuitas para
toda la familia; la gestion de 423 becas a estudiantes de todos los
niveles educativos; la entrega de 1,119 computadoras; la entrega 15,902
lentes, y la entrega de 16 ambulancias y 5 camiones de bomberos.

Asi, como se puede constatar, en los anuncios espectaculares
cuestionados se consigno tanto el trabajo estrictamente legislativo, como
el relativo al apoyo e impulso para el rubro de educacion, de salud y en
proyectos productivos para el Estado de Hidalgo.

10



HIDALGO

<((\’i il\%f;lumll.eo

g ELECCION

IEE (’f:f/ JUNIO 0 2015

INSTITU

TO ESTATAL ELECTORAT

Esto es, se trata de informacion que corresponde claramente a un
informe de labores, pues refiere tanto acciones de caracter estrictamente
legislativo, como de trabajo, gestiébn y apoyo social, actividades que
corresponden puntualmente a las funciones que se tienen previstas para
los senadores, en términos de lo que disponen los articulos 8, 9 y 10 del
Reglamento de la Camara de Senadores que fueron transcritos en
parrafos precedentes.

Por lo tanto, tal y como se puede constatar, lo informado por el suscrito a
través de los anuncios espectaculares, corresponde al cumplimiento
cabal de las obligaciones y atribuciones que el Reglamento citado
establece para los legisladores pertenecientes a la Camara de
Senadores, de manera destacada, las labores de caracter legislativo
(articulo 8, fraccion 1), las de gestoria de caracter social (articulos 8,
fraccion X, y 9, numeral 2), asi como la obligacién de informar a la
Camara y a la ciudadania sobre las actividades realizadas al termino del
afo legislativo (articulo 10, fracciones VIl y X).

Asi, como se ha evidenciado, la Sala Superior del tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha reconocido expresamente que dentro
de las actividades que tiene encomendadas un legislador (ademas de
las de caracter estrictamente legislativo), esta la de servir como gestor
de los intereses de la ciudadania que representa ante el Congreso de la
Unidn, asi como promover ante la instancias competentes la atencion de
peticiones y solicitudes de gestiones que les formules de acuerdo a la
representacion que ostentan y que en consecuencia, dentro de los
informes de labores de los legisladores se puede hacer referencia a las
gestiones de caracter social y de apoyo a la ciudadania, realizadas en el
marco de las funciones y atribuciones que corresponden al cargo de
Senador de la Republica.

En el caso me permito destacar que con fecha 12 de noviembre de
2015, el suscrito hizo entrega formal del tercer Informe de Actividades
Legislativas y de Gestion del suscrito ante la presidencia del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Hidalgo (se
adjunta el acuse de recibo correspondiente), asi como ante la
ciudadania hidalguense.

Por lo tanto, en pleno acatamiento a lo que establecen los preceptos
legales antes transcritos, la difusién del referido informe de labores se
realizé a partir del 5 de noviembre (siete dias previos) y hasta el 17 de
noviembre (cinco dias posteriores).

B) Fecha de la difusién del informe de labores (elemento temporal).
... la supuesta “cercania” del inicio del proceso electoral (el 15 de
diciembre de 2015), en relacion con la difusion del informe de labores
del 05 al 17 de noviembre de 2015), por si misma, no puede constituir
falta alguna en la medida que, se insiste, dicho informe no contiene
propaganda electoral ni constituye promocién personalizada.

(...)

2.- Respecto a que se debe realizar una sola vez en el afio calendario, y
después de concluido el periodo referente a aquel en que se ha de
rendir el informe de labores, atendiendo a una inmediatez razonable en
cuanto al plazo permitido para su difusion, tal requisito también se acata
plenamente, pues tal y como consta en las constancias de autos, la
difusion del tercer informe de labores del suscrito Unicamente se realiz6
durante el lapso que corre entre el 5y el 17 de noviembre del afio 2015,
y dicho informe contiene informacion relativa al trabajo desarrollado
durante el pasado afio legislativo, mismo que transcurrié del primero de
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septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015, en congruencia con lo que
al efecto establece el articulo 2°, numeral 2, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a letra indica:
ARTICULO 2o.

1. Cada Camara se integrara por el numero de miembros que sefialan
los articulos 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante
tres aflos constituye una Legislatura. El_afio legislativo se computara
del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente.

(..

Por lo tanto, en la medida en que el elemento “objetivo” no se actualiza,
es decir, toda vez que los anuncios espectaculares cuestionados por el
guejoso no pueden caracterizarse como propaganda electoral ni de
promocién personalizada, es evidente que la circunstancia de su difusién
en época “cercana” al inicio del proceso electoral local, resulta del todo
inconducente para demostrar la infraccion electoral que alega el
guejoso.

C) Supuesta promocion personalizada.

(...) Al respecto, se estima que el contenido de los anuncios
espectaculares en los que se difundié el Tercer Informe de Actividades
Legislativas y de Gestién del Suscrito, en mi calidad de Senador de la
Republica por el Estado de Hidalgo, resulta apegado a la normativa
electoral y al cumplimiento a la obligacion de los servidores publicos de
informar a la ciudadania respecto de las actividades y labores
desarrolladas pues, en sentido contrario a lo afirmado por el quejoso, el
andlisis del contenido de los anuncios cuestionados, en el contexto de
su difusion, permite concluir que su Unica finalidad es la de dar a saber a
la ciudadania hidalguense de las actividades y labores, tanto las de
caracter estrictamente legislativo, como las de gestion social durante el
tercer afno legislativo como Senador de la Republica.

A mayor abundamiento, de la composicion gréafica de los espectaculares
cuestionados, se advierte con meridiana claridad que en la misma no se
hace alusién al préximo proceso electoral local, ni se solicita el voto a
favor o en contra de alguna persona o aspirante ni, mucho menos, a
favor o en contra de algun partido politico, tal y como se explico
profusamente en apartados previos.

D) Presunta colocacién de propaganda en lugar prohibido.

(..)

Asi, como se constata en forma indubitable, las reglas y prohibiciones
para la colocacion de propaganda en el equipamiento urbano estan
referidas, sin género de dudas, a la propaganda de caracter electoral
que, en su oportunidad, difundan los precandidatos, los partidos politicos
y las coaliciones, sus candidatos, formulas, planillas, los candidatos
independientes, asi como sus simpatizantes, circunstancias que
evidentemente no se actualizan en el presente caso, virtud de que no ha
iniciado siquiera el proceso electoral local, por lo que es obvio que no
tengo el caracter de precandidato ni candidato postulado por partido
politico o coalicion (ni candidato independiente), y lo que se ha difundido
a través de los anuncios espectaculares cuestionados no es propaganda
electoral sino un informe de labores, tal y como se evidencio en los
apartados precedentes.

12
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Con la finalidad de acreditar su dicho, el denunciado ofreci6 como medios de
pruebas, las siguientes:

DOCUMENTALES PRIVADAS

a) Copia simple de oficio dirigido al Dr. Ricardo Crespo Arroyo, signado
por el Senador Omar Fayad Meneses, de fecha 12 de noviembre de
2015, de la lectura del mismo se desprende que a través de éste hizo
entrega formal del tercer Informe de Actividades y de Gestion, en la que
se aprecia un sello con las leyendas Comité Directivo Estatal Hidalgo,
con fecha 12 de noviembre 2015, Despacho de Presidencia, dicha
documental se aprecia en hoja membretada, en la que aparece en la
parte superior izquierda la leyenda Senado de la Republica, LXII
Legislatura, el nombre y cargo de Senador.

b) Copia simple de una cotizacion del Grupo Milenio dirigida y signada por
el Senador Omar Fayad Meneses, asi como por C. Andrea Montufar
Camargo, Gerente Comercial Milenio Hidalgo, de fecha 14 de noviembre
de 2015, de la cual se desprende que se cotiza una insercion en plana a
todo color para el dia 15 de noviembre, por un total de $23,159.40
(veintitrés mil ciento cincuenta y nueve pesos 40/100 m.n.), forma de
pago cheque nominativo, periodo del servicio noviembre 2015, vigencia
de la cotizacion 2015. Dicha documental se aprecia en hoja
membretada, en la que aparece en la parte central superior la leyenda
M, Gripo Milenio, asi como en la parte inferior la direccion y teléfonos de
dicho diario, ademas de su péagina electronica.

c) Copia simple de la factura numero AH 9258, cotizacion del Grupo
Milenio, Diario Hidalgo, que contiene las leyendas cliente: Omar Fayad
Meneses, Domicilio: Hacienda la Concepcion numero 500mz 8LT 8,
ciudad Pachuca de Soto, C.P. 42084, RFC: FAMOG620826FR?7,
DESCRIPCION: Insercion del dia 15 de noviembre de 2015 sobre el
tercer informe de actividades del Senador Omar Fayad Meneses,
fecha/periodo/ 15/11/2015, por un total de $23,159.40 (veintitrés mil
ciento cincuenta y nueve pesos 40/100 m.n.), Agente: Andrea Montufar
Camargo, Gerente Comercial Milenio Hidalgo.

Las pruebas documentales privadas identificadas del inciso a) al c), tienen valor
probatorio indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 323,
fraccion Il y 324, parrafo tercero del Condigo Electoral del Estado de Hidalgo y
el articulo 11 fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral.

FIJACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA. El quejoso enuncia las

siguientes pretendidas violaciones:

a) Promocién personalizada realizada en forma anticipada al proceso electoral
por Senador Omar Fayad Meneses, y fraude a la ley, a su decir, se actualiza
cuando la publicidad o propaganda denunciada, se realiza encubierta en auténtico
ejercicio del derecho a informar, simulando la realidad o verdadera intencion que
implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta, aduciendo,

como en la especie acontece con los hechos materia de la presente queja.

13
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b)w "Igglgcl)mgj“ercicio de rendicibn de cuentas, aduciendo que la propaganda
colocada en la via publica por el Senador Omar Fayad Meneses, consiste en una
campafia de posicionamiento politico que viola el modelo de comunicacion
politica, asi como también de manera flagrante los criterios establecidos por el

tribunal Constitucional.

C) Actos anticipados de precampafa, argumentando el quejoso que la
campafa propagandistica y publicitaria en via publica, desplegada por el Senador
Omar Fayad Meneses, no precisa que se trata de un informe legislativo, ni
tampoco contiene elementos informativos propios de la actividad parlamentaria,
sino que mas bien posicionan su imagen ante el proceso electoral local para la
eleccion de Gobernador, el cual inicia el préximo 15 de diciembre de 2015, en
virtud de que ha declarado publicamente su intencién de participar en el proceso
electoral, pretendiendo dolosamente y de manera anticipada posicionarse en las
preferencias electorales.

d) Colocacion de propaganda en lugar prohibido, el quejoso afirma que el
Senador Omar Fayad Meneses, coloco lonas con propaganda electoral, sobre la
estructura de puentes del municipio de Actopan Hidalgo, donde se exhibe
propaganda electoral a favor y en beneficio del Senador, colocada en lugar
prohibido o equipamiento urbano, buscando posicionarlo adelantadamente.

Conforme a lo anteriormente vertido la materia del procedimiento ordinario
sancionador que nos ocupa, consiste en dilucidar si se acredita la existencia de

dichas vulneraciones a la normatividad electoral aplicable.

PRECEDENTES APLICABLES AL CASO CONCRETO.- Con el propdsito de
determinar lo que en Derecho corresponda, en principio se estudiaran tanto los
criterios y lineamientos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han venido
estableciendo a través de diversas resoluciones, asimismo se invocara el marco

normativo y conceptual aplicable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de diversas
resoluciones de Acciones de Inconstitucionalidad ha venido estableciendo criterios
y lineamientos a observar en los casos concretos que tienen como finalidad
dilucidar presuntas conculcaciones al principio de la equidad de la contienda
electoral, bajo la modalidad de propaganda electoral, actos anticipados de
precampafia y campafa, promocion personalizada de los Servidores Publicos,
asimismo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, observando dichos criterios y lineamientos, ha emitido diversas
sentencias recaidas a Recursos de Revisibn de Procedimientos Especiales

Sancionadores y en Recursos de Apelaciéon, mismos que resultan orientadores a

14



<((\’i il\%f;lumll.eo

g ELECCION

IEE (’f:f/ JUNIO 0 2015

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAT

las Autoridades Electorales, al momento de dictar resoluciones de fondo que

HIDALGO

resuelvan controversias sobre presuntas conculcaciones al principio de la equidad
en la contienda electoral bajo las modalidades anteriormente sefialadas. En este
tenor de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sefialado lo siguiente™:

“El concepto de propaganda aludido en la norma constitucional, el cual
debe entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva con las
locuciones "politica”, "electoral”, "comercial® o cualquier otra; es decir, la
prohibicién alude a la propaganda desde una perspectiva general o genérica, para

comprender a cualquier especie.

Por ende, la locucién “propaganda” empleada en el mandato constitucional,
guarda relacion con la transmisiéon de cualquier imagen auditiva o visual que
favorezca a los partidos politicos, toda vez que tiene como accion y efecto el dar a
conocer algo, derivado de que tal vocablo proviene del latin propagare, que
significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas amplio quiere decir expandir,

diseminar o, como su hombre lo indica, propagar.

Cabe precisar que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral constituye publicidad
politica, que busca posicionar en las preferencias ciudadanas a un partido
politico, a los candidatos —sean independientes o postulados por algin ente

politico-, programas, plataformas o ideas partidistas.

En las relatadas condiciones, en términos generales puede decirse que la
propaganda politica se transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideolégico, mientras la propaganda electoral esta intimamente ligada a los
postulados y campafia politica de los respectivos partidos y candidatos que
compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o posicionarse en las

preferencias ciudadanas.

Asi, se trazaron las directrices esenciales que debe tener la propaganda
gubernamental, al sefalar que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica vy
cualguier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter

institucional y fines informativos, educativos y de orientacién social, precisando

1 Criterios y lineamientos sostenidos en la resolucién de los recursos de Revisién Del Procedimiento Especial
Sancionador, expedientes SUP-REP-3/2015 y acumulados, los cuales han sido utilizados para la resolucién de
diversos recursos, tanto de revisidn del PES como en Recursos de Apelacion.

15



<((\’i i\%‘g,;ulnAleo

\ ELECCION

IEE (’zﬁ JUNIO 0 2015

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAT

gue en ningun caso, esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0

HIDALGO

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Para ese efecto, por imperativo constitucional se contempld que las leyes
en sus respectivos ambitos, garanticen el estricto cumplimiento que mandata
utilizar los recursos publicos de manera eficaz e imparcial, incluyendo los
regimenes de sanciones a que haya lugar —electoral, administrativo y/o penal-

para asegurar tal propaosito.

En la exposicion de motivos de la reforma al articulo 134 constitucional,

gue tuvo verificativo en dos mil siete, se sostuvo que:

“En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre la politica y
los medios de comunicacion, para lograrlo es necesario que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral. Es por ello que se propone llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a
cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones
personales de indole politica.”

De este modo, se insertd en el orden constitucional un imperativo que lejos
de circunscribirse a normar la propaganda politica que pueden difundir los
servidores publicos, ese deber lo vinculé con otra asignatura fundamental, al
mandatar el uso imparcial de los recursos que éstos tienen con motivo de sus

funciones publicas.

De lo expuesto se observa que el Poder Reformador de la Constitucion
Federal establecié la obligacion de los servidores publicos, de aplicar con
imparcialidad los recursos del erario que estén bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad en la competencia entre los partidos politicos, ademas, prohibi6 la
propaganda personalizada de tales sujetos, cualquiera que sea el medio para su

difusion.

Asi, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas,

tripticos, volantes, entre otros.

La regulacion legal, concretamente, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para los
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la

difusion se limite a una vez al afilo en estaciones y canales con cobertura regional
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correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda

el informe.

Asimismo, la norma legal invocada, dispone que en ningun caso la difusion
de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campaia electoral.

Al respecto, en las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas el nueve de septiembre de dos
mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén destaco que el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estaba
redactado en idénticos términos del anterior articulo 228, péarrafo 5, del abrogado
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que estimé
que era aplicable el criterio contenido en las diversas Acciones de
Inconstitucionalidad 76/2008, 77/2008 y 78/2008, en las cuales, en lo sustancial,
sostuvo lo siguiente:

“Que tal precepto no consignaba alguna excepcion permisiva para desequilibrar la

competencia partidista o para que, so pretexto de algun informe gubernamental de labores, se
asociara a los promocionales respectivos la personalidad de quien lo rindiera”

Ello, porque el articulo 123, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en forma expresa prohibe influir desde
el Estado la equidad en la competencia entre los partidos politicos; asi como
incluir en toda la propaganda gubernamental nombres, imagenes, voces 0

simbolos que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Asi, el Maximo Tribunal del pais estimd que los referidos comportamientos
igualmente se proscriben en la disposicion legal, cuya norma necesariamente
debe interpretarse en armonia con las limitaciones que en forma absoluta

establece la Constitucion para todo tipo de propaganda gubernamental.

De esta manera, puntualizé que ni siquiera con motivo del informe anual de
labores o de gestién de los servidores publicos, ni con motivo de los mensajes
para darlos a conocer, puede eludirse la prohibicion de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, ni la de incluir en esa propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Ello, porque en consonancia con el contexto de los parrafos séptimo y

octavo del articulo 134 constitucional, se deducia que la rendicion anual de
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informes también esta vinculada a la observancia de las mismas limitaciones que
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permanentemente tiene toda la propaganda gubernamental?.

De ahi que para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la lectura
armonica del texto completo del articulo 242, parrafo 5, citado, se advierte que
lejos de reducir las prohibiciones contenidas en el articulo 134 constitucional, lo
que hace es establecer condiciones adicionales en orden a fijar con precisién la
frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la oportunidad, dentro de las cuales
puedan difundirse promocionales relacionados con los informes de gobierno de las

autoridades estatales, municipales o de cualquier otro tipo.

De esa suerte, los funcionarios publicos tienen sélo la posibilidad de
publicitar algin acto de rendicién de informes bajo las siguientes condiciones:

1) Una semana antes de su presentacion y cinco dias después de esa fecha;
2) Por una sola vez al afo;

3) En medios de comunicacién de cobertura estatal,

4) Sin fines electorales; vy,

5) Nunca se emitiran dentro del periodo de campafa electoral la difusion de

mensajes, ni se llevard a cabo la realizacion del propio informe de labores.

Consecuentemente, resaltd que todas esas prescripciones lejos de dejar sin
efectos las prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134, de la
Constitucion General de la Republica, mas bien las precisan, en su enfoque,

tratdndose de la rendicion de labores.

En ese tenor, sefial6 que en modo alguno podia entenderse que la norma legal
qgue regula los informes de gestidn contuvieran excepciones a las taxativas

constitucionales.

Ello, porque tal precepto de la Norma Fundamental, no cancel6 la publicidad
gubernamental de todo tipo, Unicamente la que pudiera tener como propésito
favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la personalidad de un servidor
publico mediante la emisidbn de mensajes con su hombre, imagen, voz o simbolos

asociados visualmente con su figura o posicién politica®.

2 Accién de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, fojas 43 y 44,
en cuyo texto se cita las diversa Accidén de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y
78/2008, en los siguientes términos: “Ahora, el tercer parrafo del articulo 5° Bis reclamado contiene una
norma que debe interpretarse en conexiéon con los dos primeros parrafos del mismo articulo, esto es,
articulada en relacion con las mismas prohibiciones que aquéllos establecen, en tanto que se trata de una
reiteracion de las mismas limitaciones que en forma absoluta establece la Constitucién para todo tipo de
propaganda gubernamental.”

3 Accién de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, foja 45, en
cuyo texto se cita las diversa Accion de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008,
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Por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enfatizd que las
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prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo, del articulo 134, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsisten aun durante
la época en que se rindan los informes anuales de labores o de gestion

gubernamental.

En razén de lo anterior, el marco legal y los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, constituyen una guia esencial para trazar las directrices a

seguir en la aplicacion del invocado precepto constitucional.

De esta manera, los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a
un informe de la gestion gubernamental pueden propalarse en los medios de

comunicacién social, a condicion de que:

» Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz o
simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

» Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocion
partidista o de imagen; y,

» Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para
difundir, con caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, la resefia anual de las acciones, actividades y datos
relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los programas
de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y la

aplicacion del gasto publico®.

en los siguientes términos: “Consecuentemente, si todas estas prescripciones no dejan sin efectos las
repetidas prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134 constitucional, sino que mas bien
las precisan tratandose de la rendicion de cuentas, es inexacto lo que afirma el Partido del Trabajo en el
sentido de que la norma reclamada contenga excepciones a esas taxativas, ya que tal precepto de la Norma
Fundamental, en la parte que se comenta, no canceldé la publicidad gubernamental de todo tipo, sino
Unicamente la que pudiera tener como propdsito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la
personalidad de un servidor publico mediante la emision de mensajes con su nombre, imagen, voz o
simbolos asociados visualmente con su figura o posicidn politica, prohibiciones que subsisten aun durante la
época en que se rindan los informes anuales de labores o de gestidn gubernamental, conforme a la
interpretacion sistematica de todo el contenido del articulo 5° bis reclamado”.

4 Acciéon de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, fojas 45 y 46,
en cuyo texto se cita la diversa Accion de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y
78/2008, en los siguientes términos: “De esta manera, si los anuncios que difunda el Estado no tienen las
caracteristicas anteriores, particularmente los mensajes que tengan que ver con la promocion del
ceremonial de un informe de la gestién gubernamental, no existe motivo alguno para que no puedan
propalarse en los medios de comunicacion social, a condicién de que:

a) Aludan al contenido del informe y no a la imagen, voz o simbolos que graficamente impliquen a
quien lo expone;

b) Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocion partidista; y,
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Sobre el particular, los promocionales alusivos al informe de gestion al estar
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delineados para difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las
metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,
pueden contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los tépicos
sobre los que se informa, de manera que los mensajes propalados para tal efecto
no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o

personalidad del gobernante.

Por el contrario, la imagen del servidor publico, su voz o simbolos que lo
identifiquen, asi como al partido politico de cuyas filas emana, deben ocupar un
lugar no esencial y en todo caso, revelar un plano secundario dentro de la
propaganda alusiva a los informes de gestion, en la cual, lo relevante y papel
preponderante serd la rendicién de cuentas de las actividades y, las imagenes
relacionadas con el cumplimiento de las atribuciones y funciones respecto de las
cuales se comunica a la sociedad la forma en que se han desplegado y sus

resultados, ello limitado al ciclo o periodo que se informa.

Asi también, el Maximo Tribunal sefialo que el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ajusta a la regularidad
constitucional del articulo 134, de la Ley Fundamental, ya que esta disposicion
prohibe la propaganda de los servidores publicos con fines de promocion politica

personal’.

De este modo, destac6 que tratandose de los informes de gestion, cuando se

cumple con la obligacién de rendir cuentas anualizadas de su gestion publica, en

c) Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para enaltecer a la personalidad
del gobernante, sino que sean disefiados para difundir, con caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, el resumen anual de los datos relacionados con el cumplimiento de las
metas previstas en los programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempeiio y la
aplicacién del gasto publico.”

5 Accion de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, fojas 41y 42,
en cuyo texto se cita las diversa Accion de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y
78/2008, en los siguientes términos: “Ahora, del texto de la norma cuestionada no se advierte que
contravenga lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, ya que esta disposicion lo que
prohibe es la propaganda de los servidores publicos con fines puramente de promocién politica personal, lo
cual no acontece cuando cumplen con su obligacién de rendir cuentas anualizadas de su gestion publica, ya
que en estos casos se trata de informacidn de caracter institucional para evaluar sus acciones de gobierno
de cara a la sociedad, la cual esta interesada en conocer los resultados de las tareas que les hubieran sido
encomendadas, ya sea a través del voto popular o por virtud de una designacidon al frente de una
determinada dependencia de gobierno, mds aun si se toma en cuenta que la difusion de los respectivos
informes conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, estd acotada a que: 1) se realice anualmente; 2) tenga una cobertura regional limitada; 3) sin
exceder de 7 dias antes y 5 después del informe; 4) sin fines electorales; y 5) fuera de las campafias
electorales; restricciones todas ellas que impiden cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las
contiendas para la renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.”
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esos casos se trata de informacion de caracter institucional para evaluar las

HIDALGO

acciones de gobierno de cara a la sociedad.

Méas aun, si se toma en cuenta que la difusion de los respectivos informes
conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta acotada a que: 1) se realice anualmente; 2)
tenga una cobertura regional; 3) sin exceder de siete dias antes y cinco después

del informe; 4) sin fines electorales; y 5) fuera de las campafias electorales.

Asi, estimé que los precitados elementos restrictivos impiden cualquier abuso
en perjuicio de la equidad en las contiendas para la renovaciéon de los integrantes

de cualquier orden de gobierno.

En esta tesitura, cuando se denuncie propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, su estudio puede abordarse desde dos
aspectos:

a) Violacion directa a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Violacion al articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, tratdndose de informes de gobierno.

Es decir, existe una regla general establecida en el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe en cualquier
caso la inclusion de elementos de promocién personalizada en la propaganda

gubernamental.

Cierto, la norma constitucional en comento, prohibe la propaganda de los
servidores publicos con fines de promocion politica personal, lo cual no
acontece cuando cumplen con la genuina obligacibn de rendir cuentas

anualizadas de su gestion publica a la sociedad.

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior, la difusion de los
informes de servidores publicos con el propésito de propalar la rendicion de
informes a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica,
gue refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé
en el ejercicio de su funcidén publica del periodo del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de

medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
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2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido
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el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde
una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se
informa, por lo que de ninglin modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni
postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario

que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su
funcion y actividades desplegadas con base en las atribuciones que constitucional
y/o legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestién
publica que se despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusion

de la propaganda atinente a la rendicion de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y

contenido previsto en la ley.

La esencia del informe de gestion es un acto de comunicacion con la
ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener el propdsito de
comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién
publica de la que se rinde cuentas, asi, la periodicidad de la difusion del informe
no puede traducirse en el pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor

publico.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario
publico deben ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que
corresponde a la informacion propia de la rendicibn de cuentas que debe

comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningun
modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una
via para destacar la persona del servidor publico; ni eludir la prohibicion de influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningun caso podran tener verificativo durante las precampafas,
campanfas electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada electoral,
toda vez que se trata de una temporalidad en la cual es indispensable extender la
maxima proteccion a efecto de blindar los procesos electorales, en la l6gica de
una racionalidad que busca alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas

y resguardar a la sociedad de toda influencia.
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Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestion
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de los servidores publicos, que se han resefiado en los parrafos precedentes, ya
habian sido analizados y definidos por la Sala Superior desde el afio dos mil
nueve, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
75/2009, en el que se establecid, en esencia, que los informes en comento, no
constituian propaganda politica electoral prohibida, siempre y cuando cumplieran

con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer
exclusivamente por conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la

Cémara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a
conocer a la ciudadania el desempefio de la actividad legislativa del o los

legisladores o el grupo parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafa o

campania electoral.

4. FINALIDAD. En ningun caso la difusion se realizara con contenido

electoral.®

Sirve de apoyo, la jurisprudencia 10/2009, publicada en la Compilacion Oficial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 1997-2013, Tomo

Jurisprudencia, Volumen |, paginas 374 y 375, del tenor siguiente:

“GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN
SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.- De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, péarrafos primero y
segundo, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que las prohibiciones que rigen la propaganda
institucional o gubernamental aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Union
como grupos parlamentarios. Lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujetos a los
que estan dirigidas, comprenden a los poderes federales y estatales, los municipios, los érganos
de gobierno del Distrito Federal, asi como cualquier otro ente publico, quedando incluidos en el
primero de los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como en grupos parlamentarios,
pues si bien no constituyen por si mismos el poder legislativo, si forman parte de él y no se les
puede desvincular de la Camara de Diputados o de Senadores a la que pertenezcan, en relacién
con las cuales ejercen las funciones propias del Poder Legislativo que integran. Una interpretacion
contraria conllevaria la posibilidad de vulnerar los principios de imparcialidad y equidad en las

contiendas electorales que se tutelan en los preceptos constitucionales citados.”

6 Ejecutoria dictada el 8 de mayo de 2009, al resolver los recursos de apelacién identificados con las claves
SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP- 82/2009.
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Ciertamente, en el ejercicio de su cargo, los Diputados Federales y Senadores
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no pierden sus derechos partidarios, ni se desvinculan del instituto politico que los
propuso como candidatos; en principio, buscan legitimamente defender, aplicar y
orientar sus actos de acuerdo con la ideologia y principios del partido politico del
gue emanan, pero sin que se ignore 0 merme la esencia del cargo y su tarea
principal; a saber: la representacion de la soberania popular en la funcion

legislativa en toda la Nacion.

Ante ese escenario se entiende que lo idoneo resulta ser que los Diputados
Federales y Senadores mantengan una comunicacion directa con la comunidad
perteneciente al ambito geografico en el que resultaron electos, esto es, en el
distrito electoral federal, entidad federativa o circunscripcion plurinominal, segun
sea el caso, por tratarse de la representacién que tienen de la ciudadania que los
eligio. Lo anterior, con el objeto de recoger las necesidades y reclamos sociales
para que los Parlamentarios emitan las leyes necesarias que orientan las politicas
publicas internas y externas y por tanto, que exijan ser reguladas por las Camaras
mediante la aprobacion de las iniciativas o propuestas de ley que se sometan al

Congreso de la Union u otras tareas de la agenda legislativa.

MARCO JURIDICO APLICABLE AL CASO CONCRETO:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir
del lo. de agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacién de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demé&s asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse més alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las
fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(parr. Octavo) La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusibn se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningln caso la difusion

<((\’f E{,}Hmtl.eo
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Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o0 moral, a la presente Ley:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor 0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular;

d) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como denuncia frivola
aguélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningn medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia, y

Articulo 470.

Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o camparia.
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

Articulo 157.-

(--2)

laV

VI (...)

Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan como tales los
poderes publicos, los érganos auténomos, los ayuntamientos, las dependencias y cualquier otro
ente de la administracién publica estatal y municipal del Estado de Hidalgo, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor piblico. La infraccidn a las disposiciones previstas
en este Titulo sera sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 110. Los precandidatos no podran producir o difundir propaganda de precampafia antes
de iniciada la misma.

La propaganda de la precampafa electoral no podra ser pintada, colocada o fijada en el
equipamiento urbano, en espacios de uso comun, ni en edificios publicos y debera sujetarse a lo
dispuesto en este Codigo.

Los precandidatos, partidos politicos o coaliciones realizaran sus actividades propagandisticas
dentro de los cauces normativos de las precampafias, conduciéndose dentro del marco de ética y
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respeto hacia sus contendientes y ajustdndose a los lineamientos de los partidos politicos en los
gue compitan.

En caso de que el precandidato, el partido politico o coalicién correspondiente no cumplan con las
reglas de la propaganda de precampafia electoral marcadas en el parrafo anterior se le requerira
su inmediato retiro, mismo que no podra exceder de veinticuatro horas, en caso contrario, sera
retirada conforme las reglas establecidas en este Cadigo.

HIDALGO

Articulo 127. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los partidos politicos y las
coaliciones, sus candidatos, formulas, planillas, y los Candidatos Independientes; asi como sus
simpatizantes.

Estaré sujeta a las limitaciones siguientes:

I. La que se difunda por cualquier medio debera abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas;

Il. No podra fijarse o distribuirse en las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes
publicos;

Ill. No se debera destruir o alterar la propaganda que en apoyo a los candidatos, se haya colocado,
colgado, fijado, pintado o instalado, exceptuando de esta prohibicion a los propietarios de edificios,
terrenos u obras que no hayan dado su consentimiento;

IV. No se deberdn emplear simbolos, distintivos, signos, emblemas, figuras y motivos extranjeros
que se relacionen con el racismo o la religion; y

V. Los partidos politicos y Candidatos Independientes estan obligados a cuidar que su propaganda
no destruya el paisaje natural o urbano, ni perjudique los elementos que lo forman.

Articulo 128. En aquellos casos en los que las autoridades concedan a los partidos politicos o
candidatos el uso de locales cerrados de propiedad publica, las autoridades estatales y
municipales deberan dar un trato igualitario en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos y candidatos que participan en la eleccién.

En la colocacién de propaganda electoral los partidos politicos y candidatos observaran las
siguientes reglas:

(Dellalall)

IIl. No podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, arboles o reservas ecolégicas, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico;

Articulo 130. En términos de ley, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio
en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Articulo 132. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias
electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 231. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ningin medio.
La violacibn a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como candidato
independiente, si ya hubiera sido registrado, con la cancelacion de dicho registro.

Articulo 302. Son infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular:

. Realizar actos anticipados de precampafa o campafia, segln sea el caso;
(Delallala V)

Articulo 319. Los procedimientos sancionadores se clasifican en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales
sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales.

Articulo 326. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto
Estatal Electoral tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Articulo 327. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a
la normatividad electoral ante el Instituto Estatal Electoral; las personas morales lo haran por medio
de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo
haran por su propio derecho.
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
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Articulo 6. Por lo que hace a las infracciones, especificamente en lo relativo a la colocacién,
fijacion o pinta de propaganda electoral, se entenderd por: Equipamiento urbano: al conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, de propiedad publica o privada,
utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econOmicas. Accidente geogréfico: al conjunto de elementos naturales que se han desarrollado en
un espacio territorial a través del tiempo, entendiendo por ello a las formaciones naturales tales
como cerros, montafas, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo lo relacionado con el suelo,
incluyendo también lo que produce el mismo, como lo son las plantas, arbustos y arboles.
Equipamiento carretero: a la infraestructura integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de
contencion y proteccion; puentes peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de puentes,
mallas protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta asfaltica, y en general aquellos elementos
gue permiten el uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacién. Equipamiento ferroviario: el
equipo colocado fuera de las vias del tren, como lo son las luminarias, bancos, sefiales, paraderos,
kioskos, plantas en macetas, y aquella infraestructura integrada por guarniciones, taludes, muros
de contencién y proteccion; puentes peatonales y vehiculares, pretiles de puentes, mallas
protectoras de deslave y en general aquellos elementos que permiten el uso adecuado de ese tipo
de via de comunicacion.

Articulo 7. Adicionalmente a lo anterior, se entenderd por: Actos anticipados de Campafia: Los
actos de expresiéon que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, se divulgue los contenidos de la plataforma electoral o se realicen
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido. Actos anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

REGLAMENTO PARA LA DIFUSION, FIJACION Y RETIRO DE LA PROPAGANDA POLITICO
ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL HIDALGO

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

Aspirante: Es el ciudadano que externa de manera publica su intencién de contender por
un cargo de eleccion popular; Y se define como: Accidentes geogréficos: Conjunto de
elementos naturales que se han desarrollado en un espacio territorial a través del tiempo;
se entiende por ello a las formaciones naturales tales como cerros, montafias, fracturas,
salientes, riscos, colinas y todo lo relacionado con el suelo, incluyendo también lo que
produce el mismo, como son las plantas, arbustos y arboles;

Equipamiento urbano: Es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario urbano, de propiedad publica o privada, utilizados para prestar a la poblacién los
servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas. Se entendera por éste, en
forma enunciativa mas no limitativa, toda aquella infraestructura que comprende:
instalaciones para la distribucién de agua potable, depésitos de agua, alcantarillados,
cisternas, bombas y redes de distribucién; instalaciones y plantas de drenaje de aguas
negras y pluviales, lineas de conduccion, y almacenamientos; instalaciones eléctricas:
estaciones, torres, postes y cableado; banquetas y guarniciones; puentes peatonales y
vehiculares, sefialamientos de transito y semaforos; alumbrado publico: postes y faroles;
carpeta asféltica de calles y avenidas; tanques elevados y contenedores de basura; asi
como cunetas, taludes, muros de contencién y de proteccion; vados, pretiles de puentes,
mallas protectoras de deslave, carpetas de caminos y carreteras, bocas de tlneles,
durmientes ferroviarios y puentes de estructura metalica;

Elementos del equipamiento urbano: Se considera equipamiento urbano, al conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, asi como sus accesorios, de
propiedad publica o privada, utilizados para prestar a la poblacién los servicios urbanos y
desarrollar las actividades econémicas con base a lo establecido en el sistema normativo
de equipamiento urbano de la Federacion y del Estado;

Actos de Precampafia: Lo son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento hasta antes del plazo legal para el inicio de las campafas, que
contengan llamados al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Actos de campafia: Las reuniones publicas, asambleas, debates entre candidatos, giras,
visitas domiciliarias, el uso de propaganda electoral y otros eventos de proselitismo que se
realicen para propiciar el conocimiento de los objetivos y programas contenidos en la
plataforma electoral que para la eleccion hayan registrado los partidos politicos o
coaliciones, asi como los candidatos independientes;
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Campafia: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos,
Coaliciones y los candidatos registrados para la difusion de sus respectivas plataformas
electorales, programas de accion y plan de gobierno tendientes a la obtencion del voto;

Plataforma: Documento debidamente registrado ante el Instituto que contiene las
propuestas politicas e ideas que para cada eleccién realizan y difunden los Partidos
Politicos, Coaliciones o Candidatos Independientes a la ciudadania durante una campafia
electoral;

Precampafia: El conjunto de actividades reguladas por el Cédigo, el Reglamento
respectivo, los estatutos y acuerdos de los Partidos Politicos o Coaliciones, que de manera
previa a la campafia electoral, son llevadas a cabo por los partidos y los aspirantes a
candidato;

Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los Partidos Politicos y las
Coaliciones, sus candidatos, férmulas, planillas, y los candidatos independientes; asi como
sus simpatizantes;

Propaganda Politica: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los Partidos Politicos para exponer
su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sin necesidad de que se promueva el voto;

Propaganda de precampafia: El conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidato y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar y difundir sus propuestas ante los militantes y simpatizantes del
Partido por el que aspiran ser nominados; Articulos promocionales utilitarios: Aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicién, aspirante o candidato que lo distribuye.

Articulo 4. Al colocar, fijar o colgar propaganda de precampafia electoral y de campafia
electoral, los Partidos Politicos, coaliciones, aspirantes a candidatos y candidatos,
observaran en lo conducente las disposiciones establecidas en los articulos 110, parrafo
segundo, 127, parrafo segundo, 128, parrafo segundo y 132 del Cédigo y demés relativos y
aplicables de este reglamento, de las leyes, reglamentos estatales y municipales, asi como
bandos municipales.

Articulo 6. Aunado a lo estipulado en el articulo que precede, queda prohibido realizar
actos de precampafia electoral fuera de los plazos establecidos en el Cdodigo y en la
normatividad interna de los partidos.

Articulo 9. Queda prohibido para los aspirantes realizar actos anticipados de campafia por
ningn medio, asi como la adquisicién de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television.

Articulo 11. Los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos independientes,
candidatos y simpatizantes, estdn obligados a retirar su propaganda electoral de
precampafia, o en su caso, la relativa a la obtencién del apoyo ciudadano para su reciclaje,
a mas tardar cinco dias después de terminadas las mimas.

REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 8
1. Son derechos de los senadores:

I. Presentar iniciativas de ley o de decreto ante la CAmara de Diputados, el Senado o la
Comision Permanente del Congreso de la Union;

Il. Presentar proposiciones ante el Senado o la Comisién Permanente;

lll. Participar en las sesiones, reuniones, debates, discusiones, votaciones y cualquier
otro evento o reunion para los que estan facultados, que se realizan en el Pleno, las
Comisiones, los Comités y los demés 6rganos del Senado; asi como presentar excitativas,
mociones, solicitudes, propuestas y votos particulares;

IV. Formar parte de un grupo parlamentario;

V. Elegir y ser electos para integrar los 6rganos del Senado o la Comisién Permanente,
asi como de aquellos otros establecidos conforme a la Constitucién y las leyes;

VI. Ser electos o designados para participar en delegaciones, foros, consultas,
reuniones y ceremonias de caracter oficial, en el pais o en el extranjero;

VII. Solicitar, por si mismos o por conducto del érgano legislativo competente, a las
autoridades y entidades de orden publico, la informacién necesaria para el adecuado
desarrollo de la funcion legislativa;

VIII. Solicitar y recibir informacion de las instancias administrativas, parlamentarias y de
investigacion del Senado;
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IX. Solicitar a la Mesa el apoyo en materia de comunicacion social, conforme a la
disponibilidad presupuestal, para la difusion de sus actividades oficiales de caracter
legislativo;

HIDALGO

X. Promover ante las instancias competentes la atencion de peticiones y solicitudes de
gestiones que se les formulan de acuerdo a la representacion que ostentan;

XI. Contar con una identificacién oficial que acredite el cargo;

XIl. Disponer de los recursos econémicos, humanos, materiales, tecnol6gicos y de
informacion que les sean asignados conforme a la disponibilidad presupuestal para
desempefiar con dignidad y efi ciencia su cargo;

XIll. Solicitar y, en su caso, obtener licencia cuando asi lo requiera, para separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo; y

XIV. Los demas que establezcan la Constitucién y las leyes.
Articulo 10
1. Son obligaciones de los senadores:

I. Desempenfiar el cargo con apego a la Constitucion, la Ley, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables y participar en todas las actividades inherentes al mismo, con la
dignidad y responsabilidad que corresponden a su investidura;

Ill. Desempefar las funciones y realizar las actividades para las cuales son designados
0 electos por los érganos del Senado;

VIIl. Presentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que establecen las
normas aplicables o que deben rendir con motivo del desempefio de sus funciones o
encomiendas;

X. Informar a la ciudadania al término de cada afio de la legislatura, sobre las
actividades realizadas durante el mismo, y

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO 1lo.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

ARTICULO 2o.

1. Cada Camara se integrard por el nimero de miembros que sefialan los articulos 52 y
56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios
constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara del 1 de septiembre al 31 de
agosto siguiente.

CODIGO DE ETICA PARTIDARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Articulo 14. Todo militante del Partido Revolucionario Institucional que desempefie un
cargo de eleccién popular o en los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, en los
Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, conservara sus derechos ciudadanos, debiéndose
conducir en todo tiempo con legalidad, dignidad, honestidad, probidad, veracidad y
transparencia en los términos que imponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Documentos Basicos del Partido y, en su caso, la Plataforma Electoral que
diera origen a su cargo, y en general las disposiciones juridicas que rijan en el ejercicio de
su encomienda.

Articulo 15. Los militantes priistas que por promocion del Partido desempefien cargos
de direccion partidista o eleccién popular, o que sean servidores de la Administracion
Pablica comprometidos con el Partido Revolucionario Institucional, deberan ratificar ante el
Consejo Politico correspondiente su obligacion moral de informar con honestidad sobre
los resultados de su gestidn ante los electores y/o los propios Consejos.

ESTUDIO DE FONDO. Puntualizadas las cuestiones previas que anteceden y
establecido el marco juridico aplicable al caso concreto, se procede a realizar el
estudio de fondo del asunto, tomando en cuenta los hechos y las aducidas
violaciones manifestadas por parte del quejoso en los términos en que han
guedado vertidas en el cuerpo de la presente resolucion, asimismo atendiendo a la

contestacion de la queja vertida por el denunciado, en los términos plasmados en
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la presente, adminiculando para tal efecto el material que conforma el acervo
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probatorio que obra agregado a las constancias de autos.

Una vez vertido lo anterior y derivado del estudio realizado a las constancias que
obran en autos, y del analisis a los argumentos y preceptos legales vertidos por el
guejoso en los que fundamenta su denuncia, esta Autoridad arriba a la conclusion
de que en el caso concreto no se actualizan las aducidas violaciones, toda vez
gue los razonamientos vertidos por el quejoso relacionados con las circunstancias
que denuncia en el presente caso y de las pruebas aportadas no alcanza a
demostrar las aducidas conductas y en consecuencia una violacion legal. Por el
contrario, esta Autoridad estima que el quejoso parte de una premisa falsa y de
una interpretacion inexacta de la ley, ello con base en los siguientes argumentos y
consideraciones de derecho:

El quejoso aduce que se violan los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral, previsto en la Constitucion Federal, y en la normatividad
electoral General y Local, derivado de las pretendidas conductas que presume
consisten en promocién personalizada realizada en forma anticipada al proceso
electoral, fraude a la ley, falso ejercicio de rendicion de cuentas, actos anticipados
de precampafia y campafia y colocacién de propaganda en lugares prohibidos, lo
que a su decir deriva en una inobservancia a lo normatividad electoral, todo lo
anterior derivado de la difusién del Tercer Informe de Labores Legislativas y de

Gestidon Social del Senador Omar Fayad Meneses.

En suma, la razon de la queja interpuesta deriva de la presunta “promocion
personalizada realizada en forma anticipada al proceso electoral, so pretexto de la
difusién del Tercer Informe de Labores Legislativas del Senador Omar Fayad
Meneses”, y de la misma se desprende que las aducidas violaciones devienen del
pretendido incumplimiento de lo mandatado por el articulo 134, parrafo octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene entre otras,
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En
este sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal,
que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo, que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de

promocioén personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
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correspondiente, y ¢) Temporal, pues resulta relevante establecer si la promocion
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personalizada del Servidor Publico se efectu6 iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd
dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo’.

En este orden de ideas, la Sala Superior ha establecido que la promocion
personalizada se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o

explicitamente, al servidor publico.

La promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el

conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

De lo anteriormente invocado, resulta fundamental para la resolucion de la
presente queja, el criterio sostenido por la multicitada Sala, respecto a que la

promocién personalizada del servidor publico se actualiza al utilizar expresiones

vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién

del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido politico),

o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un cargo de eleccion

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales. &

En armonia con lo anteriormente vertido, la Sala ha resuelto que el solo

hecho de que la propaganda institucional contenga el nombre e imagen del

servidor _publico_no_constituye propaganda personalizada, por lo que la

promocién personalizada no se actualiza por la sola publicacibn de notas

7 De acuerdo a la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro’PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICAR”

8 Criterios sostenidos por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la resolucién de los
expedientes identificados como SUP-RAP-49/2009, SUP-RAP- 64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y SUP-
RAP-96/2009.
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informativas en medios de comunicacion respecto de los actos en que participo el
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servidor publico.

Por lo que de la simple circunstancia de que en notas periodisticas,
fotografias e impresiones de internet, aparezca la imagen y nombre de un
funcionario publico, en diversos actos publicos, no es suficiente para acreditar el
uso de los medios de comunicacion para hacerse promocion de manera personal

y directa, en_consecuencia la incorporacién de fotografias o el nombre de

algin servidor publico en los portales de internet institucionales no

constituye promocion personalizada si es de caracter meramente

informativo, en virtud vy a colacion de lo anteriormente vertido, la Sala ha

fijado las conductas permitidas, estableciendo que la prohibicion establecida en

el articulo 134 constitucional no impide que los funcionarios dejen de realizar sus
tareas como servidores publicos, como participar activamente en la entrega de
bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion territorial que

corresponda.’

Por lo que una vez establecido lo anterior, resulta procedente que esta
Autoridad analice los elementos que integran la propaganda denunciada, a efecto
de poder dilucidar, si se traté de promocién personalizada del servidor publico, o
en su caso, si dicha conducta atribuida al denunciado, se encuentra protegida por
alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion popular,
con la finalidad de poder resolver conforme a derecho acerca de la actualizaciéon
de las conductas denunciadas por parte del quejoso y que las atribuye al Senador
Omar Fayad Meneses por relacionarlas directamente con la difusién del Tercer
Informe de Labores Legislativas y de Gestion Social, por lo que se estudiara si la
propaganda denunciada cumplié o no con el objetivo de un ejercicio de rendicion
de cuentas a cargo de un servidor publico en cumplimiento del deber de informar a
la ciudadania de las acciones realizadas durante el respectivo afo legislativo que
se informa, en relacién con el numeral 242, parrafo 5, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los elementos que integran la propaganda difundida a través de los
espectaculares y lonas denunciados, se desprenden de las fotografias a color que
obran en sendas fe de hechos protocolizadas ante Notario Publico, las cuales han
sido descritas y valoradas en el capitulo atinente, y al tratarse de documentales
publicas, tienen pleno valor probatorio, de conformidad con lo establecido en el

? Criterios sostenidos en la resolucion de los expedientes identificados como SUP-RAP-67/2009, SUP-RAP-69/2009, SUP-
RAP- 106/2009, SUP-RAP-150/2009 y SUP-RAP-271/2009, asimismo en los expedientes identificados como SUP-JRC-
273-2010 y acumulados.

32



§<((Vi imf)lHID‘A'I.GO

ELECCION

IIEE (’zﬁ JUNIO 0 2015

articulo 324 del Codigo Electoral en la Entidad, por lo que respetando el orden en
qgue el quejoso las enuncia en su escrito de cuenta, se ordenan de la siguiente

forma:

Fe de hechos realizadas por el Licenciado Juan Manuel Sepulveda Fayad,

Notario Publico, nimero dos, de este Distrito Judicial:

ACTAS FOTOGRAFIAS
Acta numero 67896 del 14 de noviembre 14
de 2015, volumen 930.
Acta numero 67921 del 18 de noviembre 14
de 2015, volumen 931.

Fe de hechos realizadas por el Licenciado Modesto Lozano Martinez,
Notario Publico, nimero uno, del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo:

ACTAS FOTOGRAFIAS
Acta numero 33,673 del 13 de noviembre 8
de 2015, volumen 552.
Acta numero 33,676 del 14 de noviembre 8
de 2015, volumen 552.
Acta numero 33,681 del 17 de noviembre 12
de 2015, volumen 552.

Una vez analizadas todas y cada una de las fotografias que obran dentro
del conjunto de las actas trasuntas, esta Autoridad encontr6 que tanto las
fotografias tomadas a los espectaculares denunciados de la Ciudad de Pachuca
de Soto, como las tomadas a las lonas denunciadas, colgadas en los puentes de
Actopan, ambos municipios del estado de Hidalgo, resultan ser coincidentes en los
elementos que integran la informacion propalada a través de éstas, por lo que con
el objetivo de ejemplificar lo hasta aqui descrito, y en obvio de repeticiones, se
insertan una fotografia correspondiente a Pachuca de Soto y otra correspondiente

a Actopan, en ese orden respectivamente:
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Del caudal probatorio, puede constatarse el hecho de que todas y cada una
de las imagenes que obran en las fe de hechos supra citadas, (tal y como salta a
la vista de las imagenes que se insertan), resultan ser coincidentes al estar
conformadas de los siguientes elementos:
e Laimagen a color y el nombre del Senador Omar Fayad

e La entidad federativa por la que fue electo Senador (Hidalgo)
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e La leyenda correspondiente a las acciones relativas a las labores

HIDALGO

legislativas y/o las referentes a las gestiones de caracter social que
se informan

e Ellogotipo de la CAmara de Senadores de la Republica Mexicana

e La direccién electronica para descargar el respectivo informe, asi
como la leyenda 3er. INFORME DE ACTIVIDADES.

Una vez hecho lo anterior esta Autoridad Electoral Administrativa, encuentra
qgue efectivamente de todas y cada una de las imagenes analizadas, se aprecia la
imagen y el nombre del Senador, por lo que atendiendo a los lineamientos y
criterios sostenidos por la Sala, la imagen y nombre del Senador, no actualiza en
si mismo violacién alguna a los principios rectores de la contienda electoral o a la
normatividad electoral, esto es asi debido a que a juicio de esta Autoridad, de
ninguna forma la propaganda bajo estudio es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, con base en que el elemento “PERSONAL” que deriva
esencialmente en la imagen y nombre del servidor publico, efectivamente lo hacen
plenamente identificable, pero encontramos, que esta conducta, se encuentra
protegida por la prerrogativa constitucional, toda vez que se desplegd en el
ejercicio de un cargo de eleccion popular, lo anterior salta a simple vista, como
resultado del andlisis del elemento “OBJETIVO”, que impone el examen del
contenido de los mensajes que se difundieron a través de los espectaculares y
lonas denunciados, los cuales revelaron un ejercicio de rendicidon de cuentas por
parte de un Servidor Publico para con la ciudadania, a razén de que ningun
mensaje hace alusion a votar a favor del Senador, asimismo en ninguno de estos
se invita a la ciudadania a sufragar favoreciendo a precandidato, candidato,
partido politico o coalicién alguna, mucho menos contienen palabras como: voto,
vota, votar, sufragar, precandidato, candidato, partido politico o coalicién, en ese
sentido, de igual forma, no contienen informacién que permita constatar que se
denigre, humille o desacredite a aspirante, precandidato, candidato, partido
politico o coalicion alguna, aunado a lo anterior, por lo que hace al elemento
“TEMPORAL”, vadlidamente podemos afirmar que si la conducta desplegada por
el Senador se encuentra bajo la prerrogativa constitucional, y aunado a que los
mensajes que se difundieron resultaron ser informacion respectiva al Tercer
Informe de Labores Legislativas y de Gestion Social del Senador, no existio
promocién personalizada, luego entonces si estos actos no encuadran en la
conducta infractora, queda sin materia de estudio el elemento temporal, a mayor
abundamiento, la denuncia presentada, data de un periodo que corre dentro del
mes de noviembre, por lo que de ninguna manera las pretendidas conductas

denunciadas ocurrieron dentro del proceso electoral, el cual, con fundamento en el
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articulo 100 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, comenzd posteriormente
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el pasado quince de diciembre del afio dos mil quince.

En armonia con lo hasta aqui expuesto, a criterio de esta Autoridad
Administrativa Electoral, no existi6 la aducida Promocion Personalizada
denunciada por el quejoso, por parte del Senador Omar Fayad Meneses, en
consecuencia no se actualizan las aducidas violaciones a los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral, derivado de que las conductas
atribuibles al Senador, en el punto que se contesta, no transgreden la

normatividad electoral.

Una vez hecho lo anterior, resulta procedente que esta Autoridad analice
los elementos que integran la propaganda desplegada con motivo de la difusién
del Tercer Informe de Labores Legislativas y de Gestion, a efecto de poder
dilucidar, si efectivamente se practicé con el objetivo de un ejercicio de rendiciéon
de cuentas a cargo de un servidor publico en cumplimiento del deber de informar a
la ciudadania de las acciones realizadas durante el respectivo afo legislativo que
se informa, en relacién con el numeral 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que a continuacion se realizara
el estudio acerca de que si se satisfacen los requisitos exigidos en el precepto
legal invocado, con el objeto de verificar si resulta apegado o no a derecho la
difusién del multicitado informe y si se actualizan o no las violaciones aducidas por

el quejoso.

En este orden de ideas, esta Autoridad considera de suma importancia observar
en el caso concreto los criterios y lineamientos que tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion han venido estableciendo respecto a la materia de la queja que hoy
se resuelve, maxime que los mismos han venido evolucionando a través de las
diversas resoluciones que éstas emiten, luego entonces para tal fin y bajo el
principio de exhaustividad se invocan los elementos o requisitos exigidos en el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para difundir propaganda alusiva a los informes de gestion de los

funcionarios publicos, para determinar lo que conforme a derecho proceda.

En el caso concreto los mensajes difundidos con motivo del Tercer Informe
de Actividades Legislativas rendido por el Senador Omar Fayad Meneses,
respecto a las actividades que comunicé a la sociedad, debe estar sujeto a los

siguientes elementos o requisitos:
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v" Un auténtico, genuino y veraz informe de labores — por lo que tendra que
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referirse a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realiz6 en el ejercicio de su funcion puablica de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente.

v" De ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han
de constituir una via para destacar la imagen del servidor publico en
proporcién a las actividades que se deberan informar; ni eludir la prohibicion
de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos;

v" No podran tener verificativo durante las precampafias, campafas

electorales, veda electoral, e incluso, el dia de la jornada electoral.

A criterio de esta Autoridad los elementos y requisitos legales supra citados, se
encuentran debidamente cumplimentados, puesto que contrario a lo que
manifiesta el quejoso a través de su escrito de queja, respecto a que la difusion
del Tercer Informe de Actividades Legislativas del Senador Omar Fayad Meneses,
se tratd de un falso ejercicio de rendicion de cuentas, aduciendo que la
propaganda colocada en via publica por el multicitado Senador, consiste en una
campafa de posicionamiento politico que viola el modelo de comunicacion
politica, asi como los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y se
incurrid en promocién personalizada y fraude a la ley y que lo anterior a su decir
se actualizaba del mero andlisis de la propaganda colocada en via publica en
diversas direcciones de los municipios de Pachuca de Soto y Actopan, ambos del
Estado de Hidalgo. Conforme a su dicho, en primer término resaltaba la imagen
fotogréfica a color del Senador Omar Fayad Meneses, ocupando la mayor parte
del espectacular o lona denunciado, en segundo lugar, no se habla de las
acciones legislativas realizadas, propias o autenticas del ejercicio de sus
facultades, sino que la propaganda denunciada contiene la difusion y presunta
entrega de dadivas a los ciudadanos, con la intencion de posicionarse
ilegitimamente frente a sus posibles contendientes en el proceso electoral que
esta por iniciar, en tercer lugar, por ningun lado se dice que el informe, se refiera al
tercer afilo de ejercicio de la legislatura, a la cual presuntamente corresponde el
informe de labores, por otro lado, se advierte que lo que se resalta es una
propuesta electoral de posicionamiento politico, mas que un autentico ejercicio de
rendicion de cuentas. Asimismo vierte lo referente a que el Senador, en diversos
medios de comunicacion nacional y local, ha expresado su interés en participar y
obtener la postulacion para contender por la gubernatura del Estado de Hidalgo,
cuyo proceso electoral comienza el 15 de diciembre de 2015, y ante la proximidad
de la decision, simulando la realizacién de un acto de rendicion de cuentas, como
pudiera ser el informe de labores legislativas, aprovecha para desplegar toda una

campafna de propaganda simulada para posicionar su imagen ante la ciudadania,
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agregando que dicha colocacién de propaganda se realiz6 en lugar prohibido.
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Asimismo para acreditar su dicho ofreci6 como pruebas de su parte diversas
direcciones electronicas de paginas web correspondientes a noticias emitidas por
diversos diarios electronicos, copias simples de diversas noticias y cinco fe de
hechos, mismas que fueron descritas, desahogadas y valoradas en el capitulo
atinente para ello, pero que en lo medular y en lo que interesa de aquellas no se
desprenden la existencia de los hechos denunciados y en consecuencia no se

actualizan las violaciones aducidas por el quejoso.

Lo anterior es asi puesto que del material probatorio existente en el expediente
en que se actla, efectivamente se prueba que el Senador Omar Fayad Meneses
difundié su Tercer Informe de Labores Legislativa y, que utilizé espectaculares
localizados en las direcciones a las que hizo referencia el quejoso tanto en su
escrito de cuenta como en las fe de hechos que obran en autos, para informar a la
ciudadania de este municipio acerca del multicitado informe, segun se desprende
de dichas constancias esto ocurrié entre el doce al diecisiete de noviembre del afio
dos mil quince, asimismo se encuentra probado que en Actopan, Hidalgo, en las
direcciones a las que hizo referencia el quejoso tanto en su escrito de cuenta
como en las fe de hechos que obran en autos, se colocaron lonas sobre varios
puentes, para informar a la ciudadania de ese municipio acerca del multicitado
informe, lo cual acontecid entre los dias trece al diecisiete de noviembre del dos
mil quince, hechos que se tienen totalmente acreditados en los términos en que
han quedado plasmados, no obstante que de las diligencias de investigacion que
realiz6 esta Autoridad, no se encontraron en las direcciones anteriormente

mencionadas, ningun indicio de los hechos denunciados.

Por lo que hace a lo que manifiesta el quejoso acerca de que se incurrié en
promocion personalizada y fraude a la ley, lo anterior a su decir se actualizaba del
mero andlisis de la propaganda colocada en via publica, lo anterior no se
encuentra acreditado, derivado de que esta Autoridad analizo las fotografias a
color de la propaganda denunciada, mismas que corren agregadas a las fe de
hechos que forman parte del caudal probatorio, y del andlisis realizado, se aprecia
que en todos y cada uno de los espectaculares y lonas se colocé propaganda
alusiva al Tercer Informe de Labores Legislativas que difundié el Senador Omar
Fayad Meneses, asimismo, todas y cada uno de estos espectaculares y lonas
comunes se aprecia que se encontraban integradas por los siguientes elementos:
la imagen a color, el nombre y entidad federativa del Senador, la leyenda
correspondiente a las acciones y/o labores legislativas, las referentes a las
gestiones de caréacter social, el logotipo de la Camara de Senadores de la

Republica Mexicana, la direccidon electronica para descargar el informe, asi como
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validamente podemos afirmar que el quejoso no acredité su dicho respecto de que

en la propaganda denunciada no se hablaba de las acciones legislativas
realizadas, derivado de las facultades y ejercicio del cargo del Senador.

Respecto a lo que aduce el quejoso acerca de que la propaganda denunciada
contiene la difusion y presunta entrega de dadivas a los ciudadanos, con la
intencion de posicionarse ilegitimamente frente a sus posibles contendientes en el
proceso electoral, de ningun modo queda acreditado, puesto que de las
constancias que obran en autos no se desprende material probatorio que funde
sus afirmaciones, en virtud de que no aporta prueba alguna tendente a dilucidar
qué dadivas entregd, en qué consistieron, cuando las entreg6, donde las entregé y
a quién se las entreg0, elementos basicos necesarios para poder acreditar lo que
intenta hacer valer, por otra parte al no acreditar la supuesta entrega de dadivas
de igual forma no se acredita el elemento intencional de posicionarse
ilegitimamente frente a sus posibles contendientes en el proceso electoral, puesto
que cuando éste realiz6 la denuncia de los hechos que hoy se atienden, aun no
comenzaba el proceso electoral en el Estado, por lo que contrario a lo que aduce
el quejoso, no nos encontrabamos en etapa de precampafias ni de campanfas,
ni de votacién, ni de resultados, maxime que el quejoso hace referencia a un
hecho futuro e incierto, tan es asi que el Senador Omar Fayad Meneses en la
actualidad no cuenta con la calidad de precandidato o candidato propuesto por
partido politico alguno o como candidato independiente, y abona a lo anterior el
hecho de que no ha sido acreditado ante este Instituto, en calidad de precandidato
o candidato para ocupar alguan cargo de eleccidbn popular, bajo estas

consideraciones no se acredita la afirmado por el quejoso.

Por otro lado, contrario a lo que el quejoso afirma respecto a que por ningun
lado se dice que la difusion del informe, se refiera al tercer afio de ejercicio de la
legislatura, a la cual presuntamente corresponde el informe de labores, no se
acredita lo aducido por éste, ya que de las constancias que obran en autos y del
analisis practicado por esta Autoridad, respecto a que se aprecia que en todos y
cada uno de los espectaculares y lonas se colocé propaganda alusiva a la
difusién del Tercer Informe de Labores Legislativas del Senador Omar Fayad
Meneses, en lo medular y en lo que interesa, se aprecia que de los elementos que
integran dicha propaganda, entre otros, resalta la leyenda: 3er. INFORME DE
ACTIVIDADES, Iluego entonces si en todos los espectaculares y lonas
denunciadas se puede apreciar la leyenda supra citada, resulta claro que todos

estos contenian informacion para la ciudadania respecto al “3er. INFORME DE
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ACTIVIDADES”, como validamente se desprende de las constancias de autos, por

lo que no le asiste la razon al quejoso respecto a este punto.

En relacion a los puntos que anteceden, y del estudio integral del escrito de
cuenta se desprende que el quejoso afirma que con motivo de la difusion del
Tercer Informe de Labores Legislativas, se actualizan una serie de pretendidas
violaciones y supuestas conductas contrarias a derecho, puesto que aduce que la
propaganda desplegada por el Senador Omar Fayad Meneses, es una propuesta
electoral de posicionamiento politico, mas que un autentico ejercicio de rendicion
de cuentas, relacionando lo anteriormente vertido con el supuesto hecho de que el
Senador, en diversos medios de comunicacion nacional y local, ha expresado su
interés en participar y obtener la postulacién para contender por la gubernatura del
Estado de Hidalgo, aduciendo que ante la proximidad de la decision, el Senador
simulando la realizacion de un acto de rendicién de cuentas, como pudiera ser la
difusién de informe de labores legislativas, aprovecha para desplegar toda una
campafia de propaganda simulada para posicionar su imagen ante la ciudadania,
agregando que dicha colocacién de propaganda se realiz6 en lugar prohibido.

Como anteriormente se ha sefialado, a juicio de esta Autoridad, el quejoso
parte de una apreciacion falsa de la realidad y de una inexacta interpretacion de la
ley, puesto que este, califica como propaganda electoral la difusion del Tercer
Informe de Labores Legislativas del Senador Omar Fayad Meneses, por lo que se
observa es de suma importancia dejar establecido cuales son las clases de
propaganda en la materia, para poder dilucidar qué tipo de propaganda se trata la
difundida en el multicitado informe, puesto que el motivo raiz de la queja que nos
ocupa, lo fue la difusion del Tercer Informe de Labores Legislativas del multicitado
Senador, por lo que resulta imperante dejar establecido si la difusion del Informe
se realiz6 conforme a derecho o si en este se vulnerd la normativa electoral

aplicable.

En virtud de lo anterior, no obsta traer a colacion, los elementos que
constituyen a cada tipo de propaganda, mismos que ha establecido la Sala
Superior, respecto al tema que se atiende, por lo que por metodologia se inserta el

siguiente cuadro:

PROPAGANDA ELECTORAL PROPAGANDA NEGATIVA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL
— Durante la campaiia — Expresiones que denigren a — Propaganda
electoral las instituciones y a los gubernamental
partidos politicos o que y propaganda
— Intencién de promover una calumnien a las personas institucional
candidatura o partido ante tienen el mismo
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la ciudadania — Atribuye a alguien: significado

expresiones, palabras, actos

— Busca colocar en las . . — Informacidén
o intenciones deshonrosas o
respecto a los

referenci | . ., .
preferencias de los la imputacién de un delito;

elect‘ores a un partido, ‘ cuando existe un vinculo seer|.C|os
candidato, programa o ideas directo entre la publicos y
. _ manif i6n v el sui programas
— Esindependiente del efecto @ es‘tac'o Vi ?u‘jet.o, sociales por
con la finalidad de injuriar y
gue pueda tener parte de los

ofender a la persona o

partido politico entes publicos

— Puede estar
contenida en el
portal
institucional de
Internet de
cualquier
érgano de
gobierno

Del cuadro que se inserta, se desprende que el Informe difundido por el
Senador, se difundio fuera de campanfa electoral, lo anterior es asi puesto que si
tomamos como referencia la fecha que obra en las constancias que integran la
denuncia presentada por el quejoso, mismas que fueron recibidas en este Instituto
el pasado veinticinco de noviembre del afio en que se actla, y como es
publicamente sabido, el inicio del proceso electoral en nuestra entidad aconteci6 el
quince de diciembre del dos mil quince, por lo que en este orden de ideas, salta a
la vista el hecho de que si aun no iniciaba el proceso electoral cuando el quejoso
denuncié las pretendidas violaciones, por ende no es logico hablar de actos
anticipados de precampafia o de campafa; que son etapas de un proceso
electoral. En armonia con lo hasta aqui vertido, se reitera que respecto de la
propaganda difundida con motivo del multicitado Informe, no se acredita que en
aquélla se hayan vertido mensajes que contuvieran la intenciéon de promover una
candidatura o partido politico ante la ciudadania o que buscara colocar en las
preferencias de los electores a un partido, candidato, programa o ideas. En este
contexto no quedé acreditado que la propaganda difundida con motivo del Tercer
Informe de Labores Legislativas del Senador Omar Fayad, de ninguna manera

constituye propaganda electoral.

Realizando el estudio de lo manifestado por el quejoso y comparandolo con
los elementos que constituyen la propaganda electoral, a juicio de esta autoridad
no se actualizan las aducidas violaciones ni las pretendidas conductas
antijuridicas, puesto que, contrario a lo que manifiesta el denunciante en su escrito
de cuenta, de las pruebas documentales publicas consistentes en las diversas fe

de hechos que forman parte del caudal probatorio en este expediente, al realizar el
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analisis de las fotografias anexas, de las que puede apreciarse el contenido de los
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espectaculares y lonas denunciadas, de lo cual se obtuvo que no se actualizan las
aducidas violaciones y las pretendidas conductas antijuridicas, puesto que como
ya se explicé en lineas precedentes, se analizaron los elementos que constituyen
la propaganda alusiva al tercer informe de la labores legislativas del Senador, que
en obvio de repeticiones se invocan como si a la letra se insertasen, y como
resultado se aprecia que en ningun caso se hace referencia a algun tipo de
propuesta electoral de posicionamiento politico, asimismo tampoco se actualiza la
pretendida simulacién de rendicidbn de cuentas, respecto al Tercer Informe de
Labores Legislativas, y en ningln caso a juicio de esta Autoridad, se actualizo el
aducido aprovechamiento para desplegar toda una campafia de propaganda
simulada para posicionar la imagen del Senador ante la ciudadania, ya que se
insiste, del estudio que esta Autoridad realizé a todos y cada uno de los elementos
que integran la propaganda difundida a través de los espectaculares y lonas
denunciados, se desprende que se tratdé de informacion relativa al Informe de
labores legislativas; realizado bajo la tesitura de un auténtico ejercicio de

rendicion de cuentas.

Por lo que hace a lo manifestado por el quejoso, respecto al hecho de que
el Senador, en diversos medios de comunicacion nacional y local, ha expresado
su interés en participar y obtener la postulacion para contender por la gubernatura
del Estado de Hidalgo, y toda vez que el denunciante ofrecid como prueba de su
parte copias simples de notas periodisticas, atinentes a este punto que se analiza,
y asimismo de la certificacién realizada por esta Autoridad, a las direcciones
electrénicas que contienen paginas web de diversos Diarios noticiosos, de las
cuales en lo medular y en lo que interesa en las siguientes direcciones:
http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=68067, y
http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-
refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo.

De lo anterior, se desprende que la primer pagina electrénica corresponde
al sitio en internet del diario “entorno inteligente”, y contiene una nota informativa
que se publicé el 09 de octubre de 2015, asimismo se aprecia la imagen a color
del multicitado Senador, por medio de la cual se informa que el Senador Omar
Fayad Meneses, aspira a ser gobernador, y de la segunda direccion electrénica
corresponde al sitio en internet del diario “sexenio”, y contiene una nota
informativa que se publicé el 20 de octubre de 2015, entre otras cosas, informa
gue el Senador Omar Fayad Meneses, afirmd en una entrevista que reune todas
las condiciones para ser candidato de su partido para la gubernatura del Estado

de Hidalgo, ademas que tiene experiencia para poder aspirar a ser gobernador,

42


http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo
http://www.entornointeligente.com/articulo/7299725/MEXICO-Omar-Fayad-refrenda-intereacute;s-por-buscar-gubernatura-de-Hidalgo

§<((Vi il\wfleID’A’I.GO

ELECCION

IIEE (’zﬁ JUNIO 0 2015

resulta cierto el hecho de que el Senador ha manifestado su intencién de querer

ser aspirante por la gubernatura del estado de Hidalgo.

Debe tenerse en cuenta de que aspirante es todo ciudadano que externa de
manera publica su intencidbn de contender por un cargo, pero de esa simple
manifestacion de intencion no le otorga la calidad de precandidato y mucho menos
la de candidato al cargo de Gobernador del Estado de Hidalgo, lo anterior es asi
puesto que cada una de las calidades anteriormente sefialadas son resultado de
haber seguido todo un procedimiento y haber cumplido con todos los requisitos
legales que en su caso le serian exigidos, tan es asi que el precandidato es el
ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico, o coaliciébn, como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a la normatividad electoral
aplicable y a los estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccion popular, asimismo un candidato es aquel
ciudadano registrado ante el Instituto para participar en una eleccidn
constitucional, incluyendo aquellos postulados en forma independiente a un
partido politico, y estas calidades crean situaciones juridicas que otorgan derechos
y obligaciones a los ciudadanos a quienes se les han asignado dichas calidades,
en virtud de lo anteriormente vertido y aunado a que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sefialado que el derecho fundamental a la libertad de expresién
comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. A mayor abundamiento, de la realizacion de un analisis en lo
individual, ni enlazado o concatenado de las declaraciones periodisticas, se
desprenden o actualizan las conductas imputadas, por lo tanto no resultan
vulneradoras en ninguna forma las manifestaciones realizadas por el Senador
respecto a su aspiracién para contender al cargo de Gobernador del Estado de

Hidalgo.

A mayor abundamiento, la Sala Regional Especializada, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucién del expediente
identificado con el numero SER-PSC-8/2016, con relacion al punto que se analiza,
ha establecido que las notas difundidas a través de portales de internet,
corresponden a un ejercicio de trabajo periodistico, mediante el cual se hace del
conocimiento de la ciudadania, las manifestaciones hechas por un servidor

publico, en el caso un Senador de la Republica.

Ademas ha referido que al respecto, la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos ha senalado que “el periodismo es la manifestacion primaria

y principal de la libertad de expresion del pensamiento”, organismo internacional
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que es enfatico al establecer que se debe informar ampliamente sobre cuestiones
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de interés publico, que afectan bienes sociales, y los funcionarios publicos deben
rendir cuentas de su actuacién; por lo tanto, la actividad periodistica juega un rol
fundamental en el fortalecimiento de una opinion publica, eficaz y oportunamente
informada.

De esta forma, salvo aquellas limitaciones expresamente sefaladas a nivel
constitucional y convencional, no se debe censurar, prohibir o sancionar que
dentro de wuna cobertura noticiosa-informativa se haga referencia a las
manifestaciones hechas por un servidor publico de frente a la proximidad de la
celebracion de un proceso electoral, en tanto que los medios de comunicacion
tienen la presuncion constitucional de estar en un ejercicio legitimo y real de

libertad de expresion como profesionales de la comunicacion.

Con relacién a los argumentos vertidos por el quejoso respecto a que en el
municipio de Actopan se colocd propaganda del Tercer informe de labores
Legislativas del Senador Omar Fayad Meneses en lugar prohibido, puesto que se
colgaron lonas en el equipamiento urbano concretamente en los puentes ubicados
en las diversas direcciones que aportdé en su denuncia y que se sefialan en las
sendas fe de hechos realizadas por el Licenciado Modesto Lozano Martinez,
Notario Publico, ndmero uno, del Distrito Judicial de Actopan, Hidalgo,
identificadas con los niumeros de actas 33, 673, 33, 676 y 33, 681, del 13, 14y
17 de noviembre de 2015, respectivamente. Del examen de las fotografias a color
qgue en ellas obran, encontramos que la propaganda denunciada no reune las
caracteristicas para ser considerada como propaganda electoral; ya que las lonas
colgadas en los puentes contenian informacion respecto a la difusion del informe
de actividades legislativas correspondiente a un servidor publico del poder
legislativo federal. Al respecto resulta importante invocar los lineamientos que la
Sala Superior ha venido estableciendo respecto a que la difusién de los informes
de gestidén, en tanto cumplan con determinados parametros, no constituyen en
estricto sentido propaganda electoral, sino una forma de comunicacion social de la
actividad de los servidores publicos que contribuye al sistema de rendicion de
cuentas y, de esta manera, al derecho a la informacién de la ciudadania. Del
contenido de las citadas documentales publicas, con plena eficacia probatoria se
acredita que no existi6 una promocién personalizada del servidor publico
denunciado pues como ya ha quedado asentado en lineas precedentes lo que se
difundié a través de las lonas denunciadas fue informacion relativa al multicitado
informe de labores legislativas y del trabajo de gestion social realizados por el
Senador Omar Fayad Meneses. Asimismo a través de las fe de hechos ha
guedado plenamente probado que efectivamente permanecieron colgadas las

lonas denunciadas en los puentes ubicados en el municipio de Actopan, desde el
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dia trece de noviembre del afio dos mil quince hasta el dia diecisiete del mismo
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mes y afo, lo anterior relacionandolo con los hechos que se desprenden de las
manifestaciones vertidas por el Senador en su escrito de contestacion a la queja
interpuesta en su contra, concretamente los contenidos en la foja identificada con

el numero 28, en el punto identificado con el niumero 2, manifiesta: “... atendiendo a
una inmediatez razonable en cuanto al plazo permitido para su difusion, tal requisito también se
acata plenamente, pues tal y como consta en las constancias de autos, la difusion del tercer
informe de labores del suscrito Unicamente se realizd durante el lapso que corre entre el 5y el 17
de noviembre del afio 2015, y dicho informe contiene informacion relativa al trabajo desarrollado

durante el pasado afio legislativo, mismo que transcurrié del primero de septiembre de 2014 al 31
de agosto de 2015, ...”, manifestaciones contenidas en el escrito de contestacion de
la queja, el cual tiene un valor probatorio de indicio, aunado a lo anterior y
relacionandolo con lo que se desprende de las documentales privadas
consistentes en diversas copias simples de notas periodisticas por medio de las
cuales se dio a conocer del cinco al diecisiete de noviembre del dos mil quince
informacion relativa al Tercer Informe de Labores Legislativas del Senador Omar
Fayad Meneses, las cuales tienen valor probatorio de mero indicio, sin embargo,
este conjunto de pruebas adminiculadas entre si tienen pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 324 del Cédigo Electoral en la Entidad, de lo cual se
verifica vélidamente que el Senador rindi6 su Tercer Informe de Labores
Legislativas el dia doce de noviembre del afio dos mil quince, por lo que de

acuerdo al articulo 242, numeral 5, el cual entre otras cosas, mandata que la

difusion del Informe debera limitarse a una vez al afio y no exceda de los

siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe, luego entonces en armonia con el ordinal invocado, si el multicitado
Informe se rindi6 el doce de noviembre, 7 dias antes de rendir el Informe fue el dia
cinco de noviembre, y 5 dias posteriores a la fecha en que se rindi6 el informe lo
fue el dia diecisiete de noviembre del dos mil quince, como se ilustra en el

siguiente cuadro:

Articulo 242, numeral 5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

7 dias antes Dia del Informe 5 dias después

5 de noviembre 12 de noviembre 17 de noviembre

De lo anteriormente vertido no se actualiza violaciéon alguna, a mayor
abundamiento, cuando esta Autoridad realiz6 las respectivas diligencias de
investigacion el dia 30 de noviembre del dos mil quince, en la cual se encontré que
no se actualizaban las aducidas vulneraciones y las pretendidas conductas
antijuridicas, puesto que ya no se encontraron las lonas denunciadas, y en el
expediente sujeto a estudio, no existe material probatorio alguno que pruebe que

las lonas hayan permanecido colgadas por un mayor lapso de tiempo que el
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exclusivamente a “propaganda electoral”, luego entonces si las lonas que se
colgaron contenian informacion relativa al tercer informe de labores del multicitado
Senador, se arriba a la conclusion de que no existe vulneracion alguna a la
normatividad electoral Federal ni Local y en consecuencia no existe materia para

imponer una sancion.

En relaciobn con el punto anterior que se resuelve y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Sala Superior, esta Autoridad debe realizar el

examen correspondiente a que el Informe rendido por el Senador deba:

v' Realizarse una sola vez en el afio calendario, después de concluido el
periodo respecto del cual se rinde el informe de labores, dentro de la misma
periodicidad y no de manera sucesiva.

v' Tener verificativo en una temporalidad que guarde una razonable
inmediatez con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa;

v Sujetarse a la temporalidad prevista en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tocante a este punto, a juicio de esta Autoridad, ha quedado plenamente
probado su cabal acatamiento bajo los siguientes argumentos.

Con fundamento en lo que dispone el articulo 2 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en lo que interesa
establece:

“1.(...)
2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios constituye una

Legislatura. El afio legislativo se computard del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente.”

Aunado a lo supra citado las manifestaciones vertidas tanto por el quejoso a
través de su escrito de queja asi como lo vertido por el denunciado en su escrito
de contestacion y del caudal probatorio que obra en el respectivo expediente,
gueda debidamente esclarecido que el multicitado informe se realizé solamente
una vez en el afio dos mil quince, que el periodo que se informé correspondié del
1 de septiembre del dos mil catorce al 31 de agosto de dos mil quince, por lo que
el Senador difundio en tiempo y forma su Tercer Informe de Labores legislativas y
de Gestion Social dentro del periodo que transcurrié del cinco de noviembre del
dos mil quince al diecisiete del mismo mes y afio, de lo que se puede constatar
gue el multicitado informe de labores, se rindi6 dentro de la misma periodicidad y

no de manera sucesiva, es decir, se rindid una sola vez, que el mismo tuvo
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verificativo en una temporalidad que guarda una razonable inmediatez con la
conclusién del periodo anual sobre el que se informd, derivado a que el periodo
que se informo concluy6 el 31 de agosto de dos mil quince y el Informe se difundié

dentro del mes de noviembre del mismo afio; en términos de ley.

A continuacion se procede a estudiar si se cumple el lineamiento respectivo a

que:

v' Su cobertura (regional) estara limitada al ambito geografico de

responsabilidad del servidor publico.

Esta Autoridad Electoral considera que de igual forma se cumple con este
requisito legal, puesto que la informacion difundida respecto al Tercer Informe de
Labores Legislativas y de Gestion Social realizado por el Senador Omar Fayad
Meneses, como ha quedado probado se llevdo a cabo en dos municipios que
pertenecen a la regién del Estado de Hidalgo, de la cual es Senador el hoy
denunciado, por lo que a juicio de esta Autoridad dicha cobertura efectivamente se
encuentra limitada al &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publico,
como puede constatarse a través de las manifestaciones vertidas por el quejoso
respecto a que los espectaculares y lonas denunciadas se encontraban en
diversas calles, avenidas y bulevares de la Ciudad de Pachuca de Soto y en
puentes del Municipio de Actopan, ambos de Hidalgo, aunado a que a través de
las fe de hechos que se describen en el respectivo capitulo de pruebas y que han
sido invocadas a lo largo de la presente resolucién, se prueban los hechos
anteriormente narrados. Asimismo abonan en el mismo sentido las copias simples
de las noticias que contienen informacién relativa al multicitado Informe,
reforzando en el mismo tenor las manifestaciones vertidas por el denunciado
respecto a que es Senador por el Estado de Hidalgo y de las afirmaciones
realizadas en el sentido de que se colgaron en espectaculares de la Ciudad de
Pachuca de Soto y en Puentes de Actopan informacién alusiva a su Informe de
labores legislativas, por lo que queda completamente acreditado el cumplimiento

de este requisito legal.

En virtud de que no quedaron acreditados los hechos motivo del presente
procedimiento ordinario sancionador, resulta procedente declarar la inexistencia
de promocion personalizada, falso ejercicio de rendicion de cuentas, actos
anticipados de precampafa y campafa y colocacion de propaganda en lugar
prohibido atribuidos al Senador Omar Fayad Meneses por ende, ha resultado

infundado el presente procedimiento ordinario sancionador.
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‘“IIZ"o“rMI(I)N‘gr;'ggriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65, 66 y134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 242, numerales del 1 al 5, articulo 447, parrafo 1, inciso b) y d),
470, inciso a) y c¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
157, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 110, 127, fracciones | a la
V, 128, fraccion I, 130, 132, 231, 302, fraccion I, 319, 326, 327, del Cdédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, articulos del 1 al 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, 3, 4, 6, 9 y 11, del
Reglamento para la Difusion, Fijacion y Retiro de la Propaganda Politico Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, y demas relativos y aplicables de la
normativa electoral vigente, se somete a consideracién del pleno del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la siguiente
RESOLUCION:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido competente
para conocer y resolver la denuncia presentada por el C. Miguel Angel Rodriguez

Llanas.

SEGUNDO. En términos de lo establecido en la parte considerativa del presente
acuerdo, se declara la inexistencia de promocion personalizada, falso ejercicio
de rendicibn de cuentas, actos anticipados de precampafia y campafa y
colocacion de propaganda en lugar prohibido aducida por el C. Miguel Angel
Rodriguez Llanas, atribuidas al Senador Omar Fayad Meneses y, por ende, ha
resultado infundado el Procedimiento Ordinario Sancionador tramitado.

TERCERO. Notifiguese y camplase.

ASI LO APROBARON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HIDALGO, MEDIANTE EL VOTO DIRECTO DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: LIC. GUILLERMINA VAZQUEZ BENITEZ; MTRO. SALVADOR
DOMINGO FRANCO ASSAD; MTRO. AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO
MTRO. FABIAN HERNANDEZ GARCIA; LIC. MARTHA ALICIA HERNANDEZ
HERNANDEZ; LIC. URIEL LUGO HUERTA; Y LIC. BLANCA ESTELA
TOLENTINO SOTO, CON EL VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
CONSEJERO MTRO. AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO, QUE ACTUAN
CON SECRETARIO EJECUTIVO, LIC. JERONIMO CASTILLO RODRIGUEZ,
QUE DA FE.
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