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CG/265/2016

ACUERDO QUE PROPONEN LAS COMISIONES PERMANENTES DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y DE ADMINISTRACION, AL
PLENO DEL CONSEJO GENERAL, RELATIVO A LA EJECUCION DEL
ACUERDO INE/CG434/2016 QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LAS
Y LOS ASPIRANTES AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS, EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016, EN EL ESTADO DE
HIDALGO; DEL C. JAVIER TELLEZ MENDOZA, CORRESPONDIENTE AL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, HIDALGO

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de mayo del afio 2007, entré en vigor la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo, bajo cuya vigencia se desarrollaron los procesos
electorales en el que se renové al Poder Ejecutivo, Legislativo e integracion
de ayuntamientos del Estado de Hidalgo en los afios de 2010, 2011 y 2013.

2. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral (en adelante
“INE”) es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

3. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, asi como pendultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que
corresponde al Consejo General del “INE” la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales, Federal y Local, asi
como de las y los candidatos.
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4. El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién respectivamente,
asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

5. El 6 de junio de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del
‘INE”, se aprob6 el Reglamento de Comisiones, mediante el Acuerdo
INE/CG45/2014.

6. Mediante el Acuerdo INE/CG99/2015, del Consejo General del “INE”
aprobo las convocatorias para la designacion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los organismos publicos
locales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

7. En sesion extraordinaria, celebrada el 9 de diciembre de 2015, el Consejo
General del “INE”, aprobd el Acuerdo INE/CG1011/2015, por cual se
Determinan Las Reglas para la Contabilidad, Redicibn de Cuentas y
Fiscalizacion, los Gastos que se Consideran como de Precampafa para el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, asi como para los Procesos
Extraordinarios que pudieran derivar, a celebrarse en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas;
especificando en su articulo 1 que para el caso de aspirantes a una
candidatura independiente que sean parte de la referida temporalidad, les
seran aplicables la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de
Fiscalizacién, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y el Manual General de Contabilidad.

8. En sesion extraordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2015, el Consejo
General del “INE”, aprob6 el acuerdo INE/CG1082/2015, por el cual se
Emiten los Lineamientos para Establecer el Proceso de Captura de
Informacién en el Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas y
Candidaturas asi como de las y los aspirantes y Candidaturas
Independientes.

9. En sesion extraordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2015, la
Comision de Fiscalizacion del “INE”, mediante acuerdo CF/076/2015, aprobo
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los Lineamientos para la Operacion y el Manejo del Sistema Integral de
Fiscalizacion que deberan Observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Aspirantes, Precandidaturas, Candidaturas, Candidaturas Independientes y
Candidaturas de Representacion Proporcional en los Procesos de
Precampafa, Campafia y Ordinario.

10. En sesion extraordinaria celebrada en 17 de diciembre de 2015, la
Comision de Fiscalizacion del “INE”, aprobdé el Acuerdo por el que se
Establecen las Disposiciones para el Registro de las Operaciones,
Generacion y Presentacion de Informes, que deberan cumplir los Partidos
Politicos, Coaliciones, Aspirantes, Precandidaturas, Candidaturas
Independientes, Candidaturas y Candidaturas de Representacion
Proporcional, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
correspondientes los Procesos Ordinario, de Precampafia y Campafa 2015-
2016.

11. En sesion extraordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2015, la
Comision de Fiscalizacion del “INE”, mediante Acuerdo CF/075/2015,
modific6 el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, los Formatos que Servirdn de
Apoyo para el Cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion y de la Guia de
Aplicacion del Prorrateo del Gasto Centralizado.

12. El 16 de diciembre de 2015, el Consejo General del “INE” aprobd en
sesion extraordinaria el acuerdo INE/CG1047/2015 por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion,
aprobado el 19 de noviembre de 2014 en sesion extraordinaria mediante el
acuerdo INE/CG263/2014, modificado a su vez mediante el acuerdo
INE/CG350/2014.

13. En la tercera sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion
celebrada el 26 de enero de 2016, se aprobo el Acuerdo CF/003/2016, por el
que se ajustaron los plazos para la elaboracion y aprobacion del dictamen
consolidado y resolucion, derivado de la revision de los informes de ingresos
y gastos de los precandidaturas y aspirantes a candidaturas independientes,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2015-2016, a celebrarse
en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas. En la misma sesion, la Comision aprob6 el Acuerdo
CF/004/2016, mediante el cual se emitieron los Lineamientos para la
realizacion de las visitas de verificacion, monitoreo de anuncios
espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, asi como en
diarios, revistas y otros medios impresos que promuevan a precandidaturas,
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aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas, candidaturas
independientes, partidos politicos y coaliciones, durante la precampafas y
campanas locales del proceso electoral ordinario 2015-2016.

14. El 29 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, aprob6 el Acuerdo CG/97/2015 que propone la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, al Pleno del
Consejo General, respecto al tope de gastos para la obtencion de apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a registrarse como candidaturas
independientes el Proceso Electoral Local 2015 — 2016.

15. El 29 de diciembre de 2015, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, aprobé el Acuerdo CG/98/2015 que propone la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del
Consejo General, por el que se establecen los Lineamientos Generales del
Sistema de Registro y Verificacion de Cédulas de Apoyo de Aspirantes a
Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral 2015 — 2016.

16. El 27 de enero de 2016, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, aprobdé el Acuerdo CG/07/2016 que propone la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos al Pleno del Consejo
General, respecto de la implementacion del Sistema Nacional de Registro de
precandidaturas y candidaturas, asi como de las y los aspirantes y
candidaturas independientes, en el Proceso Electoral Local 2015-2016.

17. El 24 de marzo de 2016, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, aprobé el Acuerdo CG/34/2016 que proponen conjuntamente las
Comisiones Permanentes de Prerrogativas y Partidos Politicos y Juridica al
pleno del Consejo General por el que se tiene por rendido el informe
presentado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
la Direccion Ejecutiva Juridica, relativo a la recepcion, clasificacion,
verificacion y validacion de las cedulas de respaldo de apoyo ciudadano de
las y los aspirantes a candidatos independientes.

18. Que mediante Acuerdo CG/94/2015, se determino el Calendario Electoral
para el Proceso Local Ordinario 2014-2015; en donde se indica como fecha
de inicio del Proceso Electoral el 15 de diciembre del 2015.

19. Que mediante Acuerdo CG/45/2015 de fecha 21 de agosto del 2015, se
emiti6 la Convocatoria para las personas interesadas en participar como
Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral 2015-2016.
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20. Que con fecha 15 de febrero del 2016, el Consejo General de este
Instituto aprobd el Acuerdo CG/18/2016, por el que se resuelven las
manifestaciones de intencion como Aspirantes a Candidatos y Candidatas
Independientes para integrar los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

21. En la Sesién Extraordinaria del 31 de Mayo del 2016, el Consejo General
del “INE”, aprobd la Resolucion INE/CG434/2016, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de
los Informes de los Ingresos y Gastos para el Desarrollo de las Actividades
para la Obtencion de Apoyo Ciudadano de las y los aspirantes al Cargo de
Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Local 2015-2016 en el Estado de
Hidalgo; y dentro de la misma se contempla al C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA, CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR,
HIDALGO; en su calidad de Aspirante a Candidato Independiente.

22. Mediante oficio nimero INE/UTVOPL/1871/2016, de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, el “INE”, dio a conocer
al Instituto Estatal Electoral, la Resolucion INE/CG434/2016 y el Dictamen
Consolidado INE/CG433/2016, oficio fechado el dia 13 de junio del 2016,
recibido con fecha 15 de junio, del mismo afio por este Instituto Estatal
Electoral, en donde ademas de dar a conocer el contenido de dichos
instrumentos juridicos, se solicita al Consejo General de este Instituto,
cumplimente lo ordenado.

CONSIDERANDO

. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. Que el articulo 35 sefala cuales son los derechos del
ciudadano, estableciendo en la fraccion Il, el poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a las y los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Il. DE LA NATURALEZA DEL INE. Que de conformidad con lo establecido
en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el “INE”, es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, siendo principios rectores en el ejercicio de su funcion la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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Ill. DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION. Que de conformidad con el
articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 6; asi como su penultimo parrafo,
establece que corresponde al “INE”, para los procesos federales y locales la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidaturas, por lo que dichas funciones se encontraran a cargo del
Consejo General del “INE”. La Ley desarrollara las atribuciones del Consejo
para la realizacion de la funcién en cita, asi como al definicion de los 6rganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicacion de sanciones correspondientes.
Finalmente, en cumplimiento de sus funciones el Consejo General del INE no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, para lo cual
contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En este tenor es preciso sefialar que de conformidad con los articulos 32,
numeral 1, inciso a), fraccion VI y 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los Partidos Politicos y Candidaturas, asi como de las finanzas
de los partidos politicos y de las campafas de las y los candidatos estaran a
cargo del Consejo General del “INE” por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

IV. DEL ORGANO DE GOBIERNO EN EL INE. El articulo 35 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala que el
Consejo General del “INE” es el 6rgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de 8 velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto.

V. DE LAS ELECCIONES EN LOS ESTADOS. Que de conformidad con el
articulo 116, fraccion 1V, inciso a) del referido ordenamiento, las elecciones
de las legislaturas locales y de las y los integrantes de los ayuntamientos se
realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y la jornada
comicial se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda, lo
gue debera estar garantizado por las Constituciones y leyes de los estados.

VI. DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INE. Que el articulo 42,
numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual
funcionard permanentemente mediante la integracibn exclusiva de
Consejeros y Consejeras Electorales designados por el Consejo General,
contando con un Secretario Técnico que serd el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.
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De igual forma, el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General
del “INE” ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico
y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacion.

VIl. DEL ORGANO TECNICO ENCARGADO DE LA FISCALIZACION. Que
de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidaturas independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos.

Y es el articulo 428, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la que sefala las facultades de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, en materia de Aspirantes y Candidaturas
Independientes.

VIII. DE LAS OBLIGACIONES DE LAS Y LOS ASPIRANTES EN MATERIA
DE FISCALIZACION. Que de conformidad con el articulo 425 de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, en su numeral 1, la
revision de los informes que las y los aspirantes presenten sobre el origen y
destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto., por su
parte el articulo 430, numeral 1, incisos a), b) y c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las y los aspirantes deberan
presentar informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los
gastos de los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano del
financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion.

IX. DEL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-
2016. Que el articulo 100 del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo,
establece que el Proceso Electoral ordinario iniciara con la Sesion que
realice el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo el 15 de
diciembre del afio anterior al de los comicios y concluyen con las
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determinaciones sobre la validez de la eleccion correspondiente y el
otorgamiento o asignacion de constancias que realicen los consejos del
Instituto o con las resoluciones que, en su caso, se pronuncien a nivel
jurisdiccional.

X. DE LA OBTENCION DE LA CALIDAD DE ASPIRANTE. Que las y los
aspirantes obligados a presentar los informes de ingresos y gastos de los
actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano, al cargo de Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado
de Hidalgo, son aquellos que hayan obtenido su registro ante el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo como aspirante; siendo por tanto, los sujetos que
haran frente a las obligaciones que resultaren en materia de fiscalizacion. Asi
se tiene entonces que esta calidad de aspirantes se otorgé a aquellos que
cumplieron con los requisitos derivados del acuerdo CG/54/2015, emitido por
el Consejo General, por lo que en consecuencia este mismo Organismo
Electoral, aprob6 en fecha 15 de febrero del 2016, el Acuerdo CG/18/2016,
por el que se resuelven las manifestaciones de intenciébn como Aspirantes a
Candidatos y Candidatas Independientes para integrar los Ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, siendo el Resolutivo Primero en donde se aprueba la
solicitud de Aspirante a Candidato Independiente del C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA, por el Ayuntamiento de SAN SALVADOR.

Para estos efectos el articulo 226 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo,
establece que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en el
proceso para elegir Ayuntamientos, deberan realizarse en un plazo de treinta
dias.

Xl. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE LAS Y LOS
ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 429 sefiala que: en
el ejercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comisiéon de Fiscalizacion del Instituto debera garantizar el derecho de
audiencia de las y los aspirantes y Candidaturas Independientes con motivo
de los procesos de fiscalizacién. Agregando ademas que las y los aspirantes
y Candidaturas Independientes tendran derecho a la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados
contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros. Por su
parte el articulo 430, ordena que las y los aspirantes deberan presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los
gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del
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financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos realizados de
la cuenta bancaria aperturada;

b) Acompafar los estados de cuenta bancarios, y

c) Entregarlos junto con la solicitud de registro a que la misma ley
indica.

Que el articulo 223 bis de Reglamento de Fiscalizacién, establece el
procedimiento para que la Unidad Técnica de Fiscalizacion se allegue de
elementos suficientes para conocer la capacidad econdmica de las y los
aspirantes, precandidaturas, candidaturas y candidaturas independientes que
participan en un Proceso Electoral; conforme al referido articulo los sujetos
obligados deberan presentar junto con su informe respectivo, el formato
previamente establecido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el Manual
de Contabilidad que permita conocer el balance de activos, pasivos y el flujo
de recursos en el ejercicio fiscal correspondiente de cada sujeto obligado.

Por ultimo, se cita lo expuesto por el Consejo General del “INE”, en el parrafo
segundo, del Considerando 16, de la resolucion INE/CG434/2016, que a la
letra dice:

“Cabe destacar que el pasado seis de abril del presente afio, la Sala Superior al
resolver el SUP-RAP-19/2016 confirmé el contenido del articulo 223 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, al sefialar que “la obligaciéon de las asociaciones civiles
constituidas para la obtencion del apoyo ciudadano a los candidatos independientes,
de transparentar su capacidad econdémica y sus Ultimos estados de cuenta, abre
canales de comunicacion entre éstas y la autoridad fiscalizadora, al permitir una
revision al gasto de los recursos publicos que reciben... 10 anterior permite a la
autoridad fiscalizadora contar desde un primer momento con la informacién
relativa a la capacidad economica de los sujetos involucrados, pues asi se
cuenta anticipadamente con parametros que permitan individualizar adecuadamente
las sanciones, en caso de que al término de una investigacion se sancionen a los
denunciados por haber realizado conductas contrarias a la normativa electoral...con la
informacion de la capacidad econdmica, el Instituto Nacional Electoral estara en
aptitud de dar celeridad al procedimiento de fiscalizacién y se garantizaria el
principio de economia procesal y acceso a la justicia, pudiendo imponer
sanciones econdmicas cuando los casos concretos lo ameriten...”

Xll. DEL RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION, A
ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES AL CARGO DE
AYUNTAMIENTOS, EN EL ESTADO DE HIDALGO. Que de conformidad a
lo argumentado por el Consejo General del “INE”, en el Considerando 18,
Parrafos Segundo y Tercero, de la Resolucion INE/CG434/2016, la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion desarrollo un proceso integral encaminado a
determinar el cumplimiento de los supuestos normativos, por parte de las y
los aspirantes a Candidatos Independientes al cargo de Ayuntamientos, en el
Estado de Hidalgo; tal y como se desprende de la siguiente cita:

“...Al respecto, debe senalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisiéon, comprobacion e
investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados, en este caso, los aspirantes a candidatos independientes; asi como
el cumplimiento éstos de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y
gasto les imponen las leyes de la materia y, en su caso, que este Consejo General
determine la imposicion de las sanciones correspondientes, de conformidad con la Ley
de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, la autoridad electoral procedié a clasificar y analizar toda la
informacion y documentacion presentada por los sujetos obligados, aunado a lo
anterior, se realiz6 la verificacion de lo reportado aspirantes a candidatos
independientes, simpatizantes, proveedores, autoridades y se efectu6 una conciliacion
con la informacion obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares, medios
Impresos e internet; por lo que en su caso, se hizo del conocimiento de los sujetos
obligados las observaciones que derivaron de la revision realizada...”

Xlll. DE LA IMPOSICION DE SANCIONES, DERIVADAS DE
INFRACCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION. Que en concordancia
con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa); 190, numeral 2;
191 numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales; asi como el Acuerdo
INE/CG1011/2015, es facultad del Consejo General del “INE”, conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la
revision de los informes de ingresos y egresos para el desarrollo de las
actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de las y los aspirantes al
cargo de Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral local ordinario
2015-2016 en el estado de Hidalgo.

En este tenor hay que precisar que el Dictamen Consolidado es el
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de
las observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del
periodo de obtencion del apoyo ciudadano, en las cuales se advierten los
errores o irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas
por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para
atender cada una de ellas.

En este sentido la Comision de Fiscalizacion del “INE”, presentd el Dictamen
Consolidado respecto de la Revision de los Informes de los Ingresos y
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Gastos, para el Desarrollo de las Actividades para la Obtencién de Apoyo
Ciudadano de las y los aspirantes al Cargo de Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el
Estado de Hidalgo, bajo el numero INE/CG433/2016; en donde se
desprenden  diversas irregularidades encontradas, Ayuntamientos
consistentes en que el sujeto obligado (ASPIRANTE A CANDIDATO
INDEPENDIENTE) registré 12 operaciones fuera de tiempo por $32,420.21,
en consecuencia, al omitir registrar doce operaciones por un importe de
$32,420.21 (treinta y dos mil cuatrocientos veinte pesos 21/100 M.N.) en el
plazo establecido, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los articulos
430, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 38 del Reglamento de Fiscalizacion.

Consecuentemente, el Consejo General del “INE”, analizé las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a Informe de
ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano del
aspirante a candidato independiente al cargo de Ayuntamientos en el marco
del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de Hidalgo, por lo que
hace al sujeto obligado ahi sefalado, mismas que representan las
determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por el sujeto obligado, con fundamento en los articulos 429,
numeral 1 y 431, numeral 3 de la Ley General Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el
diverso 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

XIV. DE LAS SANCIONES IMPUESTAS AL ASPIRANTE A CANDIDATO
INDEPENDIENTE, AL CARGO DE AYUNTAMIENTO. Que en concordancia
con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa); 190, numeral 2;
191 numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales; asi como el acuerdo
INE/CG1011/2015, el Consejo General del “INE” emiti6é la Resolucion
INE/CG434/2016, en la cual se analizaron las conclusiones sancionatorias
contenidas en el Dictamen Consolidado ya citado previamente, y es en el
Considerando 22.1, apartado g), de la Resolucion en menciéon que se
detallan las razones y fundamentos por los que respecto del C. JAVIER
TELLEZ MENDOZA, en el Resolutivo Primero, inciso g), se imponen las
siguientes sanciones:

“...PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 22.1 de

la presente Resolucion, se aplicaran a los aspirantes a candidatos independientes, las
sanciones siguientes:..
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“...g) 21 faltas de caracter sustancial o de fondo

C. Javier Téllez Mendoza, Conclusion 4.
Se sanciona al aspirante con amonestacién publica...”

XV. DE LOS TIPOS DE SANCIONES IMPUESTAS AL ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE C. JAVIER TELLEZ MENDOZA. De dicha
Resolucién se desprenden claramente un tipo de sanciones que se imponen
al C. JAVIER TELLEZ MENDOZA, en su calidad de Aspirante a Candidato
Independiente a Ayuntamiento, por el Municipio de SAN SALVADOR y de
cuyo andlisis se pueden citar de la siguiente forma para efectos de su
ejecucion:

1. De tipo no_econdémicas y que en el particular son las siguientes:
Consistente en Amonestacion Publica por las razones y fundamentos
del Considerando 22.1, apartado g), de la Resolucion en mencion.

XVI. DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PARA HACER EFECTIVAS LAS SANCIONES IMPUESTAS AL C. JAVIER
TELLEZ MENDOZA. Ahora de los resolutivos: Segundo se desprende la
orden de dar a conocer al Instituto Estatal Electoral dicha resolucion para los
efectos a que hubiere lugar; y en el Tercero, es donde se deriva la facultad
de este Organismo Electoral Local para llevar la ejecucién de las sanciones
impuestas, situacion que encuentra cimientos en lo que sefiala el articulo 66,
fraccion |, y 318 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo; y 98, numerales
1y 2; 104, numerales 1, incisos a) y q) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 43 numerales 4 y 5 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
De ahi deriva el actuar conforme a la normatividad aplicable para que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, emita el presente acuerdo y
en consecuencia haga efectivas las sanciones impuestas al C. JAVIER
TELLEZ MENDOZA.

XVII. DE LA NOTIFICACION AL C. JAVIER TELLEZ MENDOZA. Por su
parte el resolutivo Séptimo, ordena que el Instituto Estatal Electoral, lleve a
cabo la notificacién de la resolucién INE/CG434/2016, al C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA, para los efectos legales que haya lugar; instruccion que se
efectud el dia 23 de junio del 2016, en que se notificé a dicha persona, en
su caracter de Aspirante a Candidato Independiente al cargo de
Ayuntamiento por el Municipio de SAN SALVADOR, por el Estado de
Hidalgo.
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XVIIl. DEL MEDIO DE DEFENSA PARA COMBATIR LA RESOLUCION
INE/CG434/2016, Que respecto del resolutivo Quinto de la misma resolucion,
es importante precisar que el “INE” indic6 al C. JAVIER TELLEZ MENDOZA,
el tipo de medio de defensa con el que contaba y el plazo para su
interposicion, en especifico el recurso de apelacidén y cuyo plazo es de cuatro
dias siguientes al que se tenga conocimiento, o se haya notificado el acto, en
este particular esta el hecho de que si la resolucién se notificé el dia 23 de
junio 2016, el plazo comenz6 a correr el dia 24 de junio del mismo afio,
venciéndose el dia 27 de junio del 2016 y causo estado al dia siguiente que
fue 28 de junio del 2016. Esto en términos del articulo 7, numeral 1y articulo
8, numeral 1, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En este sentido cabe precisar que a través del oficio INE/DJ/1827/2016, de
fecha 26 de julio de 2016, recibido en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, el 2 de agosto del mismo afio el Director de Instruccion
Recursal de la Direccion Juridica del “INE”, informé que con relaciéon a la
solicitud formulada mediante el oficio IEE/DEPPP/624/2016 por la Direccion
Ejecutiva mencionada, en el sentido de si existia alguna impugnacion en
contra de la resolucion INE/CG434/2016; que hasta la fecha respecto del C.
JAVIER TELLEZ MENDOZA no existe impugnacion alguna.

XIX. DEL PLAZO PARA HACER EFECTIVA Y EJECUTAR LAS
SANCIONES IMPUESTAS. Que de conformidad a lo sefialado en el
resolutivo Tercero de la Resolucién INE/CG434/2016, relacionado con el
articulo 458, numeral 7, de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que estas se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquel en el que dicha resolucién haya causado estado, asi
tenemos entonces que segun se analiza en el considerando anterior, bajo
numerd XVIII, esta causo estado el dia 28 de junio del 2016, en virtud de no
haberse hecho valer el medio de impugnacion otorgado por la Ley de la
materia.

Por lo que el mes siguiente y en el cual se haran efectivas las sanciones que
se mencionan en el Considerando XV de este Acuerdo debe considerarse a
partir del dia 28 de julio del 2016, que es el mismo nimero en relacion con
el mes anterior o siguiente, esto conforme lo sefiala el siguiente Criterio
Jurisprudencial contenido en la tesis XIV/2004, que dice:

“SEPARACION DEL CARGO.COMO SE COMPUTAN LOS MESES PARA
CUMPLIR LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.- Para ocupar el cargo de diputado
al Congreso de la Unién, el articulo 7, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, textualmente dispone, entre otros
requisitos: No ser presidente municipal o titular de algin 6rgano politico-administrativo
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en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.
Constituyen principios de la hermenéutica juridica, que si los términos de una norma
son claros y no dejan duda sobre su sentido, se estara a su texto literal, y que si las
palabras contenidas en un precepto tienen un significado conocido, aceptado por la
generalidad, no cabe atribuirles un sentido diferente, a menos que exista una razén
l6gica o juridica para hacerlo. Considerando tales principios, cabe decir que cuando el
articulo en cita prevé que para ocupar el cargo de diputado federal, se requiere no ser
presidente municipal, entre otros, salvo que se separe del puesto tres meses antes de
la fecha de la eleccion, debe darsele a estas palabras el sentido ordinario, pues en el
referido ordenamiento legal, no hay base alguna para considerar algo distinto; en este
sentido resulta claro que se refiere indudablemente a una temporalidad, es decir, a
manera de medir el tiempo, que es la que debe transcurrir a fin de que opere la
salvedad a la prohibicion ahi indicada, incluso, la propia disposicién legal establece
una referencia precisa a partir de la cualdebe computarseel plazo
respectivo, como es la fecha de la eleccién, que de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 19 y 174, parrafo 4, del Cédigo Federal Electoral, es el primer domingo de
julio del afio de la eleccion.”

Y que en el juicio que le da origen basicamente se desprende que el
argumento radica en precisar que tratandose de plazos sefalados en
‘meses” se refiere indudablemente a una temporalidad, es decir a
manera de medir el tiempo, que es la que debe transcurrir a fin de que
opere la salvedad a la prohibicién ahi indicada, estableciendo incluso, la
propia disposicion legal, una referencia precisa a partir de la cual debe
computarse el plazo respectivo, como es una fecha precisa y que al tratarse
de una temporalidad, lo ordinario, comdn y usual, es que deba tomarse como
el lapso transcurrido entre la referencia precisa sefialada y el dia de igual
namero en el mes siguiente o anterior, segun sea el caso.

En este sentido, las sanciones que se impusieron en el acuerdo
INE/CG434/2016 y el estatus que guardan respecto del C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA, tras la contestacion del “INE” referida en el segundo péarrafo del
Considerando XVIII de este Acuerdo, tenemos que la resolucion del
mencionado Instituto, que motiva el presente acuerdo y que no fue
impugnada mediante Recurso de Apelacion, y acorde a lo sefialado en el
articulo 43, numeral 4, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, es de considerarse que el acuerdo en cuestion, ha
guedado firme respecto del Ciudadano ya citado y en consecuencia es
procedente considerar que ha causado estado y se hara efectiva en la fecha
gue se ha sefialado en los parrafos que preceden.

XX. DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES IMPUESTAS AL C. JAVIER
TELLEZ MENDOZA. Por lo tanto, el Organo Colegiado del Instituto Estatal
Electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por los resolutivos
Primero, Tercero, Cuarto y Quinto, de la resolucién que emite el Organo
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Electoral Nacional antes mencionada, asi como el articulo 458, numeral 7, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
318 del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, en relacion con el articulo
342, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion del “INE”, y 43, numerales 4
y 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, hara efectivas las sanciones impuestas en la Resolucion
INE/CG434/2016, al C. JAVIER TELLEZ MENDOZA, de la siguiente forma:

1. Detipo no econdmicas y que en el particular son las siguientes:
AMONESTACION PUBLICA: Para efectos de lo anterior, es
pertinente indicar en que consiste y cuales son los efectos de la
amonestacion publica.

El articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que las infracciones sefaladas en los
articulos precedentes seran sancionadas respecto de las y los aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular con
amonestacion publica.

Asi entonces tenemos que; la amonestacidn como una especie de sancion,
es una correccion disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en un &mbito determinado, consistente en
la advertencia que se hace al responsable, haciéndole ver las consecuencias
de la falta que cometio, mediante la cual se pretende encauzar la conducta
en el correcto desempefio que establece la ley, exhortdndolo a la enmienda y
conminandolo con que se le impondra una sancion mayor si reincidiere, que
a diferencia del apercibimiento, ya no es una simple llamada de atencion,
pues su objeto es prevenir la posible comision de un ilicito. Por lo que la
amonestacion serad publica, cuando la autoridad que estima la
responsabilidad incurrida amerita que el apercibimiento o la amonestacién
deban quedar por escrito e integrados al expediente que corresponda
debiendo hacer las publicaciones en el area; esto es, con la finalidad de que
la sancion quede inscrita en un registro.

Por lo que con fundamento en los articulos referenciados al inicio de este
Considerando; este Consejo General del Instituto Estatal Electoral, impone lo
siguiente:

a. SE AMONESTA PUBLICAMENTE al C. JAVIER TELLEZ MENDOZA
otrora aspirante a candidato independiente para el cargo de
Ayuntamiento, por el Municipio de SAN SALVADOR, por las
razones expuestas en el Considerando 22.1, apartado g), de la
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Resolucion INE/CG434/2016, emitida por el Consejo General del
“INE”.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66, fracciones |y XLIX, y 318 del
Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo; y 98, numerales 1 y 2; 104,
numerales 1, incisos a) y q) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 43 numerales 4 y 5 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion;
se emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el PROYECTO DE ACUERDO QUE PROPONEN LAS
COMISIONES PERMANENTES DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y DE ADMINISTRACION, RELATIVO A LA EJECUCION DEL
ACUERDO INE/CG434/2016 QUE CONTIENE LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO DE LAS
Y LOS ASPIRANTES AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS, EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO
DE HIDALGO; DEL C. JAVIER TELLEZ MENDOZA, CORRESPONDIENTE
AL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, HIDALGO.

Segundo. Se ejecutan las sanciones en la forma y términos que se sefiala
en el Considerando XX de este Acuerdo respecto del C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA.

Tercero. El presente acuerdo se tendra por notificado al C. JAVIER TELLEZ
MENDOZA, al momento mismo de la sesion en que se aprobd, si es que en
la misma estuvo presente él o alguno de sus Representantes, en el supuesto
gue no hayan asistido, se faculta a la Oficialia Electoral, notifique a dicha
persona de conformidad a lo que sefala la ley.

Cuarto. En acatamiento al Resolutivo QUINTO de la Resolucion
INE/CG434/2016, se informe al Instituto Nacional Electoral.

Quinto. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
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Sexto. Notifiquese por estrados el presente Acuerdo y publiquese en la
pagina web del Instituto Estatal Electoral.

Pachuca de soto, a 18 de agosto del 2016.

ASi LO APROBARON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO LIC.
GUILLERMINA VAZQUEZ BENITEZ; LIC. BLANCA ESTELA TOLENTINO
SOTO; MTRO. AUGUSTO HERNANDEZ ABOGADO; MTRO. SALVADOR
DOMINGO FRANCO ASSAD; LIC. MARTHA ALICIA HERNANDEZ
HERNANDEZ; LIC. URIEL LUGO HUERTA; Y MTRO. FABIAN
HERNANDEZ GARCIA, QUE ACTUAN CON SECRETARIO EJECUTIVO,
LIC. JERONIMO CASTILLO RODRIGUEZ, QUE DA FE.
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