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Pachuca de Soto Hgo., a 28 de Enero de 2011

El dia de hoy durante la segunda sesion ordinaria del mes de enero del
Consejo General encargado del proceso electoral de la eleccion de Gobernador
y Diputados Locales 2010, fueron aprobados por unanimidad de los Consejeros
Electorales 5 Acuerdos relativos a distintos Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales.

Asimismo fue aprobado Acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a la
ejecutoria dictada dentro de los autos del juicio identificado con el nUmero de
clave SUP-JRC-20/2011 del TEPJF.

A continuacion, los 6 Acuerdos aprobados:

Acuerdo 1

Pachuca, Hidalgo a 28 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo al procedimiento administrativo sancionador electoral,
radicado bajo los expedientes acumulados nimeros
IEE/P.A.S.E./18/2010 y IEE/P.A.S.E./29/2010.
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RESULTANDO

I.- Denuncia Administrativa. Con fechas diecinueve y veinticinco de junio
de dos mil diez, el C. Ricardo Gomez Moreno, en su calidad de representante
propietario ante el Consejo General de la Coalicién “Hidalgo nos Une”, presento
ante este Instituto Electoral, escrito en el que se contiene una queja en contra
de la coalicién “Unidos Contigo” y del C. Francisco Olvera Ruiz, por hechos
posiblemente constitutivos de infracciones al proceso electoral para la

renovacion del Poder Ejecutivo.

II.- Acuerdo de recepcion. Los dias veintiuno y veinticinco de junio de dos
mil diez, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dict6
acuerdo a través del cual se admitian las denuncias administrativas, ordenando
se formaran los  expedientes numeros IEE/P.A.S.E./18/2010 vy
IEE/P.A.S.E./29/2010.

III.- Tramite. En los acuerdos de admision indicados, se ordend correr
traslado y emplazar a la coalicién “Unidos Contigo” con copias de las demandas

y los anexos que acompafiaron a las mismas.

IV.- Emplazamiento. Con fechas veintiuno y veintiséis de junio del afo
anterior, se practicaron los emplazamientos a la coalicion “Unidos Contigo” para
que en el plazo legal de cinco dias diera contestacién a las denuncias
presentadas y ofreciera las pruebas que tuviera, corriéndosele traslado con las

copias de cada uno de los escritos de queja y las pruebas aportadas.
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V.- Contestacion. Los dias veinticuatro y veintinueve de junio de dos mil diez,
la Coalicion “Unidos Contigo”, por conducto del Lic. Honorato Rodriguez Murillo,

presentd en tiempo, sus correspondientes escritos de contestacion.

VI.- Inspeccion ocular. Mediante acuerdos de fechas veintiséis de junio y
dos de julio de la pasada anualidad, se facultdé al Secretario General del
Instituto Estatal Electoral para que por su conducto realizara la inspeccion
ocular en el centro comercial denominada “Galerias Pachuca” para corroborar la
existencia o no de propaganda electoral de la coalicién “Unidos Contigo” y del
C. Francisco Olvera Ruiz; inspeccion que tuvo verificativo para ambos
expedientes, el dia dos de julio de dos mil diez, misma que fue agregada a los
autos de cada uno de los expedientes acumulados en que se actla para que

surtieran los efectos legales correspondientes.

VII.- Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo.- El dia veintiocho de julio de dos mil diez, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, resolvié como infundada las denuncias

administrativas referidas anteriormente.

VIIL.- Apelacion.- Inconforme con los acuerdos que resolvieron los
procedimientos administrativos electorales citados, la coalicion “Hidalgo nos
Une”, interpuso recurso de apelacion, mismo que previo el tramite de Ley
correspondiente, se remitid al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado,

para su substanciacién y resolucidn correspondientes.

IX.- Sentencia que resuelve el recurso de apelacion.- Con fecha dieciséis

de agosto de dos mil diez, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
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Hidalgo, resolvid el expediente nimero RAP-CHNU-015/2010 y su acumulado
RAP-CHNU-015/2010, a través del cual determind revocar los acuerdos dictados
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dentro de
expedientes registrados con los numeros IEE/P.A.S.E./18/2010 vy
IEE/P.A.S.E./29/2010.,

X.- Auto de recepcion de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.- El dia veinte de agosto de dos
mil diez, se tuvo por recibida la sentencia jurisdiccional indicada, se decreto la
acumulacién de los expedientes IEE/P.A.S.E./18/2010 y IEE/P.A.S.E./29/2010 y
se ordend realizar nuevas diligencias a efecto de cumplimentar la citada

determinacion jurisdiccional.

XI.- Desahogo de nuevas diligencias de investigacion de los hechos
denunciados.- El dia veinticuatro de agosto de dos mil diez, se giré oficio al
administrador de “Plaza Galerias Pachuca”, a efecto de indagar respecto de la
colocaciéon de la propaganda electoral denunciada, obteniéndose su respuesta

el dia treinta y uno de agosto del mismo afo.

XII.- Acuerdo del Consejo General. Con fecha trece de septiembre del afho
anterior, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, emitid
acuerdo a través del cual declaré infundada la queja interpuesta por la coalicion

“Hidalgo nos Une”.

XIII.- Impugnacion, tramite y resolucion del recurso interpuesto.
Inconforme con el acuerdo anteriormente citado, la coalicion “Hidalgo nos

Une”, interpuso el recurso de apelacion, mismo que previo el tramite de legal
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correspondiente, resolvio el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Hidalgo ordenando la reposicion del Procedimiento Administrativo Sancionador

Electoral, para emplazar al entonces candidato José Francisco Olvera Ruiz.

XIV.- Cumplimiento de la sentencia jurisdiccional. Con fecha primero de
octubre de dos mil diez, se emplaz6 a José Francisco Olvera Ruiz, quien el dia
seis, del mismo mes y afo, contestd por escrito el escrito de denuncia incoado

en su contra.

XV.- Recurso de apelacion por omision y resolucion jurisdiccional. La
coalicién “Hidalgo nos Une”, interpuso recurso de apelacion en contra de la
omision del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para
resolver el fondo del presente procedimiento administrativo sancionador
electoral, medio impugnativo que fue resuelto por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Hidalgo con fecha diecisiete de diciembre de dos
mil diez, en el cual nos ordena la realizacion de diligencias pendientes de

ejecutar dentro de la sustanciacion de este procedimiento.

XVI.- Diligencias complementarias. Con fecha veintisiete de diciembre del
afno anterior, se ordend girar oficio al administrador de plaza “Galerias” a efecto
de que informe si la citada plaza cuenta con camaras de circuito cerrado vy el
servicio de alguna empresa privada de seguridad, por lo que, se turné el oficio
respectivo, obteniéndose su respuesta con fecha once de enero de dos mil

once.

Derivado de la respuesta recibida por parte del administrador de plaza “Galerias

Pachuca”, con fecha once de enero de dos mil once, se envio oficio al Director
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Juridico de la empresa de seguridad privada que presta sus servicios al centro

comercial citado, recibiendo la contestacion el veinticinco del presente mes y

ano.

XVII.- En razén de lo anterior y una vez agotadas las investigaciones
pertinentes al caso que se plantea, el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo, arriba a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Es atribucién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, conocer y resolver la denuncia administrativa
presentada, en términos de lo establecido en los articulos 86 fraccidn XXVII y
257, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. En términos de lo dispuesto por el
articulo 32 fracciones VI y XI, en relacién con el articulo 51, parrafo cuarto, de
la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, corresponde a los Partidos Politicos y/o
Coaliciones, solicitar al Consejo General que investiguen las actividades de los
demas Partidos Politicos, cuando exista motivo fundado para considerar que no
cumplen con alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se apegan a
la Ley, en razon de ello, la Coalicion “Hidalgo nos Une”, esta legitimada para la
realizacion del tramite llevado a cabo en este procedimiento; aunado a ello, el
C. Ricardo Gémez Moreno, tiene acreditada, a satisfacciéon de este Consejo
General, su calidad de representante propietario de la mencionada Coalicidn,

por lo que se le reconoce su personeria.
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TERCERO. Pronunciamiento de fondo. Procediendo a la emision del considerando
de fondo, advertimos que la coalicién denunciante aduce violaciones a los articulos 183
y 184 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, para lo cual, refiere en el capitulo de

antecedentes, lo siguiente:

En el expediente identificado con el nimero IEE/P.A.S.E./18/2010

HECHOS

1.- En fecha 15 de enero del afio 2010, con la instalacion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,-se inicio formalmente el proceso electoral,
contemplado en la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,

2.- En fecha 24 de febrero del afio 2010, se otorgo registro a la Coalicion "Hidalgo
nos Une", por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Hidalgo,;

3.- En fecha 12 de mayo del afio 2010 se inicio la etapa de campana dentro del
proceso electoral local para elegir gobernador y diputados que integraran la
legisiatura en el Estado de Hidalgo;

4.- En fecha 13 de junio de 2010, fue colocada y/o fijada, en el interior de la Plaza
denominada " Galerias Pachuca”, ubicada en Camino Real de /a Plata, Numero
100, Zona Plateada, de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, de frente a los
accesos 1 y 2, y en la zona de restaurantes del propio centro comercial,
propaganda electoral que contiene la fotografia del C, José Francisco Olvera Ruiz,
candidato a gobernador por la coalicion "Unidos Contigo!, asi como los colores y
emblemas que reflejan su origen al citado ente politico.

Los lugares donde se puede apreciar la propaganda descrita son.
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a)  Ingresando por el Acceso 1 de la Plaza denominada Galerias Pachuca, de
frente, recargada sobre un muro, al lado del café "Starbuks”, y en otro extremo, e/
restaurante "Vips";

HIDALGO
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b)  Ingresando por el Acceso 2, de la misma plaza comercial, recargada sobre
un muro, frente a una tienda de regalos, al lado de un cesto de basura,casi
enfrente de la agencia de autos "Honda"; y

c) En la planta alta, al interior del aludido centro comercial, en la entrada al
drea de restaurantes, recargada sobre un muro, de frente al restaurante "La
Forchetta”.

Lo anterior amerita el andlisis y estudio de este Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en Hidalgo, y la aplicacion de una sancion administrativa a los
Partidos Politicos integrantes de la Coalicion "Unidos Contigo”, asi como al
candidato a gobernador José Francisco Olvera Ruiz, en mérito de /as siguientes:

CONSIDERACIONES LEGALES

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR LA COLOCACION Y/O FIJACION
DE PROPAGANDA EN ELEMENTOS

DEL EQUIPAMIENTO URBANO

El hecho de que la Coalicion "Unidos Contigo” y su candidato a la gubernatura del
Estado de Hidalgo, cologuen y/o fijen propaganda electoral en el interfor de una
plaza comercial, sea ésta publica o privada, violenta las disposiciones juridicas
contenidas en el cuerpo de leyes que rigen la materia electoral, a saber:

El Articulo 183 de la Ley Electoral, establece:
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"Articulo 183.- La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos, sus candidatos, formulas, planillas registradas y simpatizantes. "

Establecido lo anterior, debemos citar las restricciones que para el caso de
colocacion, fijacion pinta y/o ubicacion de la propaganda electoral, contempla la
legislacion. En este sentido, el articulo 184 de la legislacion electoral gue nos rige,
textualmente contempla:

"Articulo 184.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

()

III. - No podrd colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, arboles o reservas ecologicas, ni en accidentes geograficos
cualguiera que sea su régimen juridico;

()

Como lo dispone la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se encuentra
expresamente prohibida la colocacion de propaganda electoral de los partidos
politicos y/o candidatos en elementos de equijpamiento urbano, supuesto al que se
ajusta la propaganda que aqui se denuncia, y que ha sido colocada en el interior
de la Plaza Comercial denominada ""Galerias Pachaca!, por el candidato *a
gobernador de Hidalgo, José Francisco Olvera Ruiz, y la Coalicion "Unidos
Contigo”, al colocar yy/o fijar propaganda en el inmueble que ha sido citado. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion federal en cuya Ley
General de Asentamientos Humanos, articulo 2 fraccion X, donde se establecen los
conceptos de lo que debe entenderse por elementos del equipamiento urbano:

"ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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X. EQUIPAMIENTO URBANO: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
urbanos v desarrollar las actividades economicas;”

Directamente vinculada con las disposiciones legales que fueron citadas, la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, enuncia en sus articulos 4, fracciones I y XIII, asi como 63, los cuales
se transcriben a continuacion.

"ARTICULO 4 Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

()

I- Accion urbana. El proceso de aprovechamiento, acondicionamiento y utilizacion
del territorio para el asentamiento humano, mediante la introduccion o
mejoramiento de infraestructura, equijpamiento y servicios, asi como por e/
fraccionamiento, urbanizacion, fusion, subdivision, lotificacion, relotificacion,
edificacion, cambio de régimen a propiedad en condominio u otros tendientes a la
transformacion, uso o aprovechamiento del suelo;

()

XIII.- Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones v mobiliario urbano, de propiedad publica o privada, utilizados para
prestar a la poblacion los servicios urbanos v desarrollar las actividades
economicas;
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ARTICULO 63.- Se considera equipamiento urbano, al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, de propiedad publica o privada,
utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas con base a lo establecido en el sistema normativo de
equipamiento urbano de la Federacion y del Estado.

HIDALGO
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()

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las normas invocadas,
podemos concluir que al ser la plaza Galerias, un inmueble o instalacion donde se
desarrollan actividades economicas de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo,
lugar donde se encuentra fijada y/o colocada la propaganda politico electoral de
José Francisco Olvera Ruiz, y que esta constituye un inmueble que se ajusta a lo
previsto en la ley, como un lugar donde no debe colocarse propaganda politico
electoral, el hecho narrado en el presente escrito de queja, consistente en la
fijacion y/o colocacion de propaganda electoral en elementos del equipamiento
urbano, debe ser declarado procedente, y por consiguiente, dictarse las medidas
necesarias y suficientes para que cese la violacion a la ley que ha sido hecha del
conocimiento de ésta autoridad.

De los preceptos juridicos transcritos, se colige que los partidos|” politicos y sus
candidatos, no podran colocar y/o fijar propaganda  "-electoral en elementos de
equipamiento urbano, entre los cuales, de conformidad con los preceptos
invocados, se expone que forman parte del equjpamiento urbano, el conjunto de
inmuebles, de propiedad publica o privada, utilizados para prestar a la poblacion
los servicios urbanos y desarrollar las actividades economicas, como son /as Plazas
Comerciales.

Continuando con la presente tesis argumentativa, ésta se soporta con el siguiente
criterio jurisprudencial 35/2009, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUEL, POR LO QUE SE
PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL.— El andlisis integral
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de los articulos 41, base 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 236, parrafo 1, incisos a) y d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion con
el diverso 2, fraccion X, de la Ley General de Asentamientos Humanos, refliejan
qgue para considerar a un bien como equipamiento urbano, debe reunir dos
requisitos: a). - Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones o
mobiliario, y b).- Que' tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los
centros de poblacion, desarrollar actividades economicas y complementarias a 1as
de habitacion y trabalo, o proporcionar servicios de bienestar social v apoyo a la
actividad economica, cultural y recreativa. En esa virtud, se considera que los
vehiculos destinados al servicio publico de transporte de pasajeros, no reunen las
caracteristicas del requisito identificado con el inciso a) para considerarse
equipamiento urbano, toda vez que no constituyen inmuebles, instalaciones o
construcciones, ni elementos de mobiliario accesorios a éstos, razon por la cual,
debe estimarse que la instalacion de propaganda electoral federal en tales
vehiculos, no constituye una infraccion a la normativa electoral.

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-9/2009.—Entre los sustentados por la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal y la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—9 de diciembre de 2009.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Disidente: Flavio Calvan Rivera.—Secretario.: Fabricio
Fabio Villegas Estudillo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de diciembre de dos mil
nueve, aprobo por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declard formalmente obligatoria.

En el mismo sentido, la Sala Superior, al emitir la sentencia correspondiente al
expediente SUP-JRC-24/2009, considero lo siguiente:

()

Lo anterior porque, como ya se preciso, el equipamiento urbano corresponde al
conjunto de edificaciones y espacios en los que se realizan actividades
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complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporcionan
a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
economicas.

En funcion a las actividades o servicios especificos a que corresponden, el
equipamiento urbano admite ser clasificado en: equijpamiento para la salud];
educacion; comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracion, seguridad y servicios publicos.

El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto se servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en dreas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en
general todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la
realizacion de alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz,
etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes o
relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades econdmicas metropolitanas.

()

Asi, es dable concluir que el centro comercial denominado "Galerias Pachuca”, es
una construccion de dominio particular destinado a servicio publico, consistente en
actividades economicas y de recreacion.
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Citado lo anterior, y acogiéndonos al criterio emitido, podemos concluir gue en e/
presente caso, la queja debe declararse procedente, pues de lo transcrito y que
debe ser observado por esta autoridad electoral, en observancia al principio de
legalidad, las plazas comerciales, como es el caso que se denuncia, reunen’ los
dos requisitos contemplados por la Sala Superior del Tribunal Electoral, para
considerarlos como bienes que conforman el equipamiento urbano.

Tenemos asi que en el caso que nos ocupa, esta disposicion no fue observada por
la coalicion "Unidos Contigo' y su candidato a gobernador, pues tal y como se
acredita con los medios probatorios que se acompafian al presente ocurso, es
evidente ta violacion reiterada a las disposiciones juridicas/realizadas con absoluto
dolo. Esta afirmacion, se hace en el sentido de que el ciudadano José Francisco
Olvera Ruiz y la coalicion que lo postula al cargo de gobernador de! Estado de
Hidalgo, ha incurrido en diversas violaciones al mismo precepto juridico,
desplegando la misma conducta, consistente en la colocacion de propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbano, hechos que han sido puestos en
conocimiento de esta autoridad, y que deben ser valorados en su mdaxima
amplitud, al momento que se les sancione, pues han incurrido en reincidencia.

Ademds de lo anterior, este drgano electoral, en ejercicio de las facultades de
investigacion, debe verificar si en la colocacion v/o fijacion de la propaganda
descrita, se observaron las disposiciones que regulan de manera especifica los
anuncios referidos, cuando éstos se colocan en la una plaza comercial, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Anuncios del Municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Es por lo anterior que solicito de esta autoridad electoral, sancione al ciudadano
José Francisco Olvera Ruiz por la conducta reiterada que ha sido descrita
ampliamente en el presente ocurso; y sancione a los Partidos Politicos que
conforman la coalicion "Unidos Contigo", pues como partidos politicos son
corresponsables de la conducta desplegada por sus militantes v/o simpatizantes,
tal como ilustra la Tesis Relevante emanada del maximo tribunal electoral en el
pais, que cito a continuacion.
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La interpretacion de los
articulos 41, segundo parrafo, bases I y II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta
legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de
la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en e/
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y aiustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrd una sancion por la
violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie la obligacion de velar
porgue ésta se agjuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de Ila
obligacion del garante —partido politico- que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias dé la conducta ilegal y posibilita la sancion a/
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en /a
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones,; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
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recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los organos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las fundones que les competen se
consideran como actos de /a propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona juridica —-culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.

HIDALGO

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Recurso de  apelacion.  SUP-RAP-018/2003.—  Partido  Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.-Mayoria de cuatro votos.—Engrosé: Leonel
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.— Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez. Sala Superior, tesisS3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-"

En el escrito de queja con nimero IEE/P.A.S.E./29/2010, la denunciante manifesto lo

siguiente:

HECHOS

1.- En fecha 15 de enero del afo 2010, con la instalacion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, se inicio formalmente el proceso electoral,
contemplado en la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,

2.- En fecha 24 de febrero del anio 2010, se otorgo registro a la Coalicion "Hidalgo
nos Une", por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Hidalgo,
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3.- En fecha 12 de mayo del afio 2010 se inicid la etapa de campana dentro del
proceso electoral local para elegir gobernador y diputados que integraran la
legislatura en el Estado de Hidalgo,

4.- En fecha 13 de junio de 2010, fue colocada y/o fijada, en el interfor de la Plaza
denominada " Galerias Pachuca”, ubicada en Camino Real de la Plata, Numero
100, Zona Plateada, de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, de frente a los
accesos 1 y 2, y en la zona de restaurantes del propio centro comercial,
propaganda electoral que contiene la fotografia del C. José Francisco Olvera Ruiz,
candidato a gobernador por la coalicion "Unidos Contigo!, asi como los colores y
emblemas que refiejan su origen al citado ente politico.

Los lugares donde se puede apreciar la propaganda descrita son.

a) Ingresando por el Acceso 1 de la Plaza denominada Galerias Pachuca, de frente,
recargada sobre un muro, al lado del café "Starbuks", y en otro extremo, e/
restaurante "Vips";

b) Ingresando por el Acceso 2, de la misma plaza comercial, recargada sobre un muro,
frente a una tienda de regalos, al lado de un cesto de basura,casi enfrente de la
agencia de autos "Honda"; y

¢) En la planta alta, al interior del aludido centro comercial, en la entrada al drea de

restaurantes, recargada sobre un muro, de frente al restaurante "La Forchetta”.

El acto anteriormente descrito, fue puesto de conocimiento de ésta autoridad

electoral, a efecto de que de inmediato, se dictaran las medidas cautelares que lo
hicieran cesar y se procediera a instaurar el procedimiento administrativo
sancionador.

No obstante que ésta autoridad, hasta el momento, ha omitido en dictar las
medidas que conforme a derecho corresponden, violando el principio de legalidad,
debe tomar en consideracion que el acto que a continuacion se narra, €s una
reincidencia de uno ya denunciado.

5.- En fecha 22 de junio del afio 2010, fue colocada en el espacio de dos escaleras
eléctricas, ubicadas cerca del Acceso 1 de la Plaza denominada Galerias Pachuca,
de frente al café "Starbuks”, y frente a unos negocios comerciales de perfumeria,
ropa y accesorios, una imagen de aproximadamente 1. 60 metros de alta, que
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corresponde a la del C. Francisco Olvera Ruiz, candidato de la coalicion "Unidos
Contigo" a la gubernatura del Estado de Hidalgo.

HIDALGO
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La citada imagen, fue colocada por un joven de aproximadamente 24 de afos de
edad, que portaba una playera color verde, estampado en la parte de atras el
numero cuatro y las letras que en su conjunto decian PACO OLVERA, asi tambiéen,
vestia «pantalon de mezclilla color azul botas negras.

Lo anterior amerita el analisis y estudio de este Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en Hidalgo, y la aplicacion de una sancion administrativa a los
Partidos Politicos integrantes de la Coalicion "Unidos Contigo®, asi como al
candidato a gobernador José Francisco Olvera Ruiz, en mérito de las siguientes:

CONSIDERACIONES LEGALES

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR LA COLOCACION Y/O FIJACION
DE PROPAGANDA EN ELEMENTOS

DEL EQUIPAMIENTO URBANO

El hecho de que la Coalicion "Unidos Contigo" y su candidato a la gubernatura del
Estado de Hidalgo, cologuen y/o fijen propaganda electoral en el interior de una
plaza comercial, sea ésta publica o privada, violenta las disposiciones juridicas
contenidas en el cuerpo de leyes que rigen la materia electoral, a saber:

El Articulo 183 de la Ley Electoral, establece:
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"Articulo 183.- La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos, sus candidatos, formulas, planillas registradas y simpatizantes. "

Establecido lo anterior, debemos citar las restricciones que para el caso de
colocacion, fijacion pinta y/o ubicacion de la propaganda electoral, contempla la
legislacion. En este sentido, el articulo 184 de la legislacion electoral que nos rige,
textualmente contempla:

"Articulo 184.- En la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

()

III. - No podrd colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, arboles o reservas ecologicas, ni en accidentes geograficos
cualguiera que sea su régimen juridico;

()

Como lo dispone la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se encuentra
expresamente prohibida la colocacion de propaganda electoral de los partidos
politicos y/o candidatos en elementos de equijpamiento urbano, supuesto al que se
ajusta la propaganda que aqui se denuncia, y que ha sido colocada en el interior
de la Plaza Comercial denominada "Galerias Pachuca®, por el candidato a
gobernador de Hidalgo, José Francisco Olvera Ruiz, y la Coalicion "Unidos
Contigo”, al colocar yy/o fijar propaganda en el inmueble que ha sido citado. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion federal en cuya Ley
General de Asentamientos Humanos, articulo 2 fraccion X, donde se establecen los
conceptos de lo que debe entenderse por elementos del equipamiento urbano:

"ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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X.  EQUIPAMIENTO URBANO: EI conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la _poblacion los servicios
urbanos y desarrollar las actividades economicas; "

Directamente vinculada con las disposiciones legales que fueron citadas, la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, enuncia en sus articulos 4, fracciones I y XIII, asi como 63, los cuales
se transcriben a continuacion.

"ARTICULO 4 - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

()

I- Accion urbana: El proceso de aprovechamiento, acondicionamiento y utilizacion
del territorio para el asentamiento humano, mediante la introduccion o
mejoramiento de infraestructura, equijpamiento y servicios, asi como por e/
fraccionamiento, urbanizacion, fusion, subdivision, lotificacion, relotificacion,
edificacion, cambio de régimen a propiedad en condominio u otros tendientes a la
transformacion, uso o aprovechamiento del suelo;

()

XIII. - Equipamiento urbano: ElI conjunto de Inmuebles, instalaciones,
construcciones v mobiliario urbano, de propiedad publica o privada, utilizados para
prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
economicas;

ARTICULO 63.- Se considera equipamiento urbano, al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, de propiedad publica o privada,
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utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas con base a lo establecido en el sistema normativo de
equipamiento urbano de la Federacion y del Estado.

HIDALGO
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()

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las normas invocadas,
podemos concluir que al ser la plaza Galerias, un inmueble o instalacion donde se
desarrollan actividades economicas de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo,
lugar donde se encuentra fijada y/o colocada la propaganda politico electoral de
José Francisco Olvera Ruiz, y que esta constituye un inmueble que se ajusta a lo
previsto en la ley, como un lugar donde no debe colocarse propaganda politico
electoral, el hecho narrado en e! presente escrito de queja, consistente en /la
fijacion y/o colocacion de propaganda electoral en elementos del equipamiento
urbano, debe ser declarado procedente, y por consiguiente, dictarse las medidas
necesarias y suficientes para que cese la violacion a la ley que ha sido hecha del
conocimiento de ésta autoridad.

De los preceptos juridicos transcritos, se colige que los partidos politicos y sus
candidatos, no podran colocar y/o fijar propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano, entre los cuales, de conformidad con los preceptos
invocados, se expone que forman parte del equjpamiento urbano, el conjunto de
inmuebles, de propiedad publica o privada, utilizados para prestar a la poblacion
los servicios urbanos y desarrollar las actividades economicas, como son las Plazas
Comerciales.

Continuando con la presente tesis argumentativa, ésta se soporta con el siguiente
criterio jurisprudencial 35/2009, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUL-‘L, POR LO QUE SE
PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL.— El andlisis integral
de los articulos 41, base 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 236, parrafo 1, incisos a) y d), del Codigo Federa! de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y 7, fracciones I y II, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion con el diverso 2, fraccion X,
ée la Ley General de Asentamientos Humanos, reflejan que para considerar a un
bien como equipamiento urbano, debe reunir dos requisitos: a). - Que se trate de
bienes inmuebles, instalaciones, construcciones o mobiliario, y b).- Que tengan
como finalidad prestar servicios urbanos en los centros de poblacion, desarrollar
actividades econdomicas y complementarias a /las de habitacion y trabajo, o
proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad economica,
cultural y recreativa. En esa virtud, se considera que los vehiculos destinados al
servido publico de transporte de pasajeros, no reunen las caracteristicas del
requisito identificado con el inciso a), para considerarse equipamiento urbano,
toda vez que no constituyen inmuebles, instalaciones o construcciones, ni
elementos de mobiliario accesorios a éstos, razon por la cual, debe estimarse gue
la instalacion de propaganda electoral federal en tales vehiculos, no constituye
una infraccion a la normativa electoral,

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-9/2009—Entre los sustentados por la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal y la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial™*' de
la Federacion.—9 de diciembre de 2009.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Di si den te: Fia vio Calvan Rivera.—Secretario: Fa
brido Fabio Villegas Estudillo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de diciembre de dos mil
nueve, aprobo por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

En el mismo sentido, la Sala Superior, al emitir la sentencia correspondiente al
expediente SUP-JRC-24/2009, considerd lo siguiente:

()

Lo anterior porque, como ya se preciso, el equjpamiento urbano corresponde al
conjunto de edificaciones y espacios en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporcionan
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a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdmicas.

En funcion a las actividades o servicios especificos a que corresponden, el
equipamiento urbano admite ser clasificado en: equipamiento para la salud];
educacion; comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracion, seguridad y servicios publicos.

El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto se servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en dreas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, dreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, e»
genera/ todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la
realizacion de alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz,
etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes o
relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades econdmicas metropolitanas.

()

Asi, es dable concluir que el centro comercial denominado "Galerias Pachuca”, es
una construccion de dominio particular destinado a servicio publico, consistente en
actividades economicas de recreacion.
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Citado lo anterior, y acogiéndonos al criterio emitido, podemos concluir gue en e/
presente caso, la queja debe declararse procedente, pues de lo transcrito y que
debe ser observado por esta autoridad electoral, en observancia al principio de
legalidad; las plazas comerciales, como es el caso que se denuncia, reunen los dos
requisitos contemplados por la Sala Superior del Tribunal Electoral, para
considerarlos como bienes que conforman el equipamiento urbano.

Tenemos asi' que en el caso que nos ocupa, esta disposicion no fue observada por
la coalicion "Unidos Contigo” y su candidato a gobernador, pues tal y como se
acredita con los medios probatorios que se acompafian al presente ocurso, es
evidente la violacion reiterada a las disposiciones juridicas, realizadas con absoluto
dolo. Esta afirmacion, se hace en el sentido de que el ciudadano José Francisco
Olvera Ruiz y la coalicion que lo postula al cargo de gobernador del Estado de
Hidalgo, ha incurrido en diversas violaciones al mismo precepto juridico,
desplegando la misma conducta, consistente en la colocacion de propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbano, hechos que han sido puestos en
conocimiento de esta autoridad, y que deben ser valorados en su mdaxima
amplitud, al momento que se les sancione, pues han incurrido en reincidencia.

Ademds de lo anterior, este drgano electoral, en ejercicio de las facultades de
investigacion, debe verificar si en la colocacion y/o fijacion de la propaganda
descrita, se observaron las disposiciones que regulan de manera especifica los
anuncios referidos, cuando éstos se colocan en la una plaza comercial, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Anuncios del Municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Es por lo anterior que solicito de esta autoridad -'electoral, sancione al ciudadano
José Francisco Olvera Ruiz por la conducta reiterada que ha sido descrita
ampliamente en el presente ocurso; y sancione a los Partidos Politicos que
conforman la coalicion "Unidos Contigo", pues como partidos politicos son
corresponsables de la conducta desplegada por sus militantes y/o simpatizantes,
tal como ilustra la Tesis Relevante emanada del maximo tribunal electoral en el
pais, que cito a continuacion.
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La interpretacion de los
articulos 41, segundo” parrafo, bases I y II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta
legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de
la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en e/
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de
la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondrd una sancion por la violacion a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
—partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias
de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de /la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de /a
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la representatividad
a través del cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos politicos,
la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
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publico, asi como su independencia ideologica y funcional, razon por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido
de que los actos que los Organos estatutarios €jecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persono
Juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actdan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003—Partido Revolucionario Institucional.—
13 de mayo de 2003.-Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzalez
y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis. -Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez, Sala Superior,
tesis 53EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-"

Por su parte la coalicién “Unidos Contigo” en su escrito de contestacién, manifestd en

cuanto al primero, lo siguiente:

Como este H. Consejo General del Instituto podra advertir, de la queja la misma carece
de toda técnica juridica y de los minimos elementos de procedencia como lo son las
CIRCUNSTANCIAS, DE TIEMPO, MODO Y LUGAR, ya que han dejado en completo
estado de indefension a mi representada toda vez que de la relatoria de los hechos no
se desprende en lo mds minimo circunstancias que le sean imputables a mi
representado la Coalicion "Unidos Contigo”, en primer termino en el mismo momento
qgue tuvimos conocimiento de la presente queja el suscrito en forma personal me
constitui en el lugar indicado en la demanda con cita en el interior de la plaza
denominada “galerias Pachuca, ubicada en camino real de la plata, numero 100 zona
plateada, de la ciudad de Pachuca de soto estado de hidalgo, de frente a los accesos 1
y 2 y en la zona de restaurantes del propio centro comercial y el resultado fue que no
existe propaganda de ninguna especie en el equipamiento urbano que prevé el numeral
2 fraccion X y XII que establecen: (se transcriben)
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Y bien es cierto que lo previsto por la ley lo cual no se encuentra en discusion, también
es clerto que es falso y se niega contundentemente la existencia de propaganda
electoral ya que no fue fijada, ni colocada, ni utilizados los espacios que hace referencia
en la queja que hoy se contesta y al no existir dicho material o objetos de propaganda
no existe violacion alguna a le ley, por lo cual se niega terminantemente los hechos
indicados en la queja por no existir los mismos.

Y continuando con la lectura de la queja, mi representada sefiala de manera clara los
hechos denunciados nunca existieron por lo cual se niega y se deja la carga de la
prueba al quejoso para que demuestre su dicho ya que con el simple hecho de exhibir
las documentales consistentes en las fotografias no prueban nada mas que se puede
tratar de un fotomontaje o manipulacion de fotografias o en un extremo que me es
dificil pensar que la propaganda sin conceder haya sido fijada por la misma que tomo
fotografias o sea coloca las mantas, saca fotografias de la propaganda y retira la
propaganda y con ello deriva una infundada queja que deja en completo estado de
indefension a mi representado, por lo que mi representado no ha violado preceptos
legales alguno, como lo indico en esta contestacion mismos que se reproducen por ser
obvia su repeticion, por lo gue se niegan los hechos marcados con los numeros 4 y son
ciertos los hechos 1, 2 y 3 que quedan fuera de /a litis por no existir controversia.

Por lo que respecta al segundo manifesto la denunciada, lo siguiente:

"4. Los hechos que se contestan son totalmente falsos, y en ese sentido se niegan
rotundamente en virtud de gue los lugares en los que se coloco dicha propaganda
no corresponden a una realidad actual, es decir, se esta tratando de trastocar la
perspectiva en la apreciacion que debe tener al respecto esta autoridad con una
intencion que deforma y pervierte el contexto de donde en verdad se coloco la
propaganda electoral a favor de nuestro candidato José Francisco Olvera Ruiz,
también conocido cologuialmente como Paco Olvera”.

"Como confiesa expresamente el actor en su escrito inicial, los elementos que en
su pobre apreciacion contravienen las disposiciones de la legislacion de la materia
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fueron elaborados durante el proceso establecido por la Ley Electoral del Estado
de Hidalgo. En ese mismo sentido, y en un supuesto sin conceder que se haya
difundido y/o colocado propaganda electoral a favor de José Francisco Olvera Ruiz
en parte del equipamiento urbano, la misma fue retirada en el plazo que concede
el ordenamiento el ordenamiento legal correspondiente, es decir durante los 5
dias siguientes de haberse declarado terminado el tiempo que se nos concede
para corregir cualquier posible infraccion a la disposicion electoral. Y solo para el
caso de que no hubiese sido asi, ese Honorable Consejo tiene la obligacion de
investigar e informar a la coalicion que represento para que a costa de mis
representados fuese retirada dicha propaganda electoral, cuestion que no
sucedio”.

"Tomando como base lo anterior, adjunto al presente escrito, esta autoridad
encontrard carias probanzas técnicas con las cuales se demuestra que en los
lugares que refiere el accionante en ninguna parte existe propaganda electoral
que contravenga las disposiciones electorales vigentes, mismo con lo cual se
demuestra una vez mds que la coalicion “"Hidalgo nos Une” a través de su
representante, carecen de accion para poder demandar la aplicacion de alguna
sancion por faltas administrativas en perjuicio de mis representados”.

"5.- OTRA CUESTION QUE CABE HACER NOTAR A ESTA AUTORIDAD Y QUIERO
PUNTUALIZAR COMO HECHO NOTORIO, LO ES EN REFERENCIA AL MISMO
PUNTO 5 DE HECHOS, EN EL QUE EN NINGUN MOMENTO Y LUGAR A LO LARGO
DE SU NARRATIVA CONSISTENTE EN DIESICIETE (sic) RENGLONES UBICADOS
EN TRES PARRAFOS HACE MENCION A REINCIDENCIA ALGUNA, Y POR
CONSIGUIENTE, ESTO POR SI MISMO SOLICITO SEFA VALORADO POR (A
AUTORIDAD COMO UN HECHO NOTORIO Y DE PLENO VALOR PROBATORIO QUE
DESVIRTUA LO ILUCIONARIO Y FALSO CON LO QUE ACTUA LA ACCIONANTE EN
EL PRESENTE, PUES SI BIEN HACE MENCIONADA ENTRADA DE UN JOVEN
VESTIDO CON PLAYERA VERDE Y PANTALON AZUL EN SU ESCRITO INICIAL DE
CUENTA, SIMPLEMENTE LO ARROJA SIN MENCIONAR EN QUE CONSISTE LA
SUPUESTA ACTUACION (sic) DE ESTE EN EL QUE HAYA INCURRIDO MIS
REPRESENTADOS EN EL PRESENTE ASUNTO”.

Por su parte el ciudadano José Francisco Olvera Ruiz, en su escrito de contestacion

manifestd, lo siguiente:
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Como se advierte de las anteriores transcripciones, la quejosa reclama,
sustancialmente, la supuesta colocacion y/o fijacion de propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, especificamente, en la plaza comercial
denominada "Galerias Pachuca”, por parte de la Coalicion "Unidos Contigo” y su
entonces candidato a la gubernatura de la entidad, el compareciente José Francisco
Olvera Ruiz.

Sin embargo, la denunciante no demuestra ni aporta elementos idoneos o
suficientes para evidenciar alguna conducta frregular por parte del suscrito o de los
partidos que integran la Coalicion "Unidos Contigo”, por lo que es evidente que ante
una premisa no demostrada, sus conclusiones no cuentan con €l sustento juridico
necesario para estimarias positivamente.

Para demostrar lo anterior, a continuacion se exponen las consideraciones l0gico-
Juridicas que evidencian lo improcedente e infundado de la queja interpuesta, lo
gue se hace de manera conjunta, en virtud de su clara vinculacion.

1- Por lo que hace al hecho uno, de ambas quejas, es cierto, en términos de lo que
al efecto dispone la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

2.- Respecto del hecho dos, de los escritos de denuncia, ni se afirma ni se niega, en
virtud de que no se trata de un hecho propio.

3.- En lo que se refiere al hecho tres, de las dos quejas, se reconoce en términos de
lo que al efecto dispone la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

4.- El hecho cuatro, de ambas denuncias, se niega en forma categorica, toda vez
qgue no corresponde con la realidad.
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Ahora bien, debido a que las quejas presentadas se sustentan, esencialmente, en lo
expresado por la coalicion denunciante en el hecho cuatro de sus escritos de queja,
asi como en lo manifestado en los apartados que la quejosa refiere como
"CONSIDERACIONES LEGALES” y "VIOLACION AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD POR LA COLOCACION Y/O FIJACION DE PROPAGANDA EN
EDIFICIOS PUBLICOS”, me permito expresar lo siguiente:

A) En primer término, manifiesto a esa H. autoridad administrativa electoral que
desconozco la existencia de la propaganda electoral que refiere la denunciante en
sus escritos de queja, que el suscrito no coloco ni pidio u ordend la colocacion de
alguna propaganda en los lugares que refiere la coalicion denunciante.

En este orden de ideas, manifiesto que fue con motivo de la presentacion de /a
qgueja con numero IEE/P.A.S.E./18/2010, que tuve informacion al respecto, y
que también fui informado que al ocurrir inmediatamente el Lic. Honorato Rodriguez
Murillo, representante propietario de la Coalicion "Unidos Contigo”, a la plaza
comercial "Galerias Pachuca”, ubicada en Camino Real de la Plata, Numero 100,
Zona Plateada, de la ciudad de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, concretamente,
en los lugares gue la denunciante refirio como "... a) Ingresando por el Acceso 1 de
la Plaza denominada Galerias Pachuca, de frente, recargada sobre un muro, al lado
del café "Starbuks", y en otro extremo, el restaurante "Vips"; Ingresando por el
Acceso 2, de la misma plaza comercial, recargada sobre un muro, frente a una
tienda de regalos, al lado de un cesto de basura, casi enfrente de la agencia de
autos "Honda"; y c) En la planta alta, al interior del aludido centro comercial, en la
entrada al drea de restaurantes, recargada sobre un muro, de frente al restaurante
“La Forchetta”..”, pudo constatar de manera personal y directa que no se
encontraba la supuesta propaganda que refiere la parte quejosa, ni alguna otra que
tuviera alguna referencia al suscrito o a los partidos integrantes de la coalicion
postulante.

En el mismo sentido, tampoco fue posible constatar que existiese algun tipo de
propaganda electoral del compareciente o de la Coalicion "Unidos Contigo” en los
lugares que la quejosa refirio en la denuncia con numero IEE/P.A.S.E./29/2010,
supuestamente "... en el espacio de dos escaleras eléctricas, ubicadas cerca del
Acceso 1 de la Plaza denominada Galerias Pachuca, de frente al café "Starbuks”, y

frente a unos negocios comerciales de perfumeria, ropa y accesorios, una imagen
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de aproximadamente 1. 60 metros de alta, que corresponde a la del C. Francisco
Olvera Ruiz, candidato de la coalicion "Unidos Contigo” a la gubernatura del Estado
de Hidalgo...”, por lo que reitero que en ningun momento cologué, solicité u ordené
la colocacion o fijacion de algun tipo de propaganda electoral en los lugares que
refiere la coalicion denunciante.

En esta virtud, también se hace notar que la parte quejosa afirma en sus escritos de
denuncia que en fechas 13 y 22 de junio de 2010 fue colocada y/o fijada
propaganda €lectoral al interior de la plaza comercial denominada ‘Galerias
Pachuca”, pero no sefiala o establece quién es el autor intelectual o material de
dichos actos, ni mucho menos aporta algun elemento probatorio al respecto por lo
que, en opinion del suscrito, los términos de la denuncia resultan insostenibles al
solicitar que se sancione al compareciente y a los partidos politicos que integran la
Coalicion "Unidos Contigo”, sin haberse advertido o sefalado (ni aportado algun
elemento para €llo) alguna vinculacion indebida de los denunciados respecto de los
hechos controvertidos.

B) Por otra parte, me permito destacar que las probanzas que ofrece en sus
escritos la parte denunciante (17 fotografias en el expediente IEE/P.A.S.E./18/2010,
y 5 tomas fotogrdficas en el expediente IFE/P.A.S.F./29/2010,), desde mi
perspectiva, carecen de la entidad juridica suficiente para acreditar la existencia de
los hechos denunciados, toda vez que por su naturaleza de pruebas técnicas se
constituyen solamente en meros indicios, ademds de que no se encuentran
adminiculadas con algun otro elemento que haga verosimil lo afirmado por la
coalicion denunciante.

En efecto, con relacion a las fotografias ofrecidas por la parte quejosa, se considera
que dada su naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas, de valor
convictivo sumamente limitado, en atencion a lo dispuesto por los articulos 15,
fraccion III, y 19, fraccion II, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que a la letra disponen.

Articulo 15.- Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta
Ley, solo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
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IIL- Técnicas; Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, otros
medios de reproduccion de imdgenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no
estén al alcance del drgano competente para resolver. En estos casos, €l aportante
deberd sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba;

[-]

Articulo 19.- Las pruebas aportadas serén valoradas por el drgano competente
para resolver, atendiendo a los principios de la logica, la sana critica y de la
experiencia al resolver los medios de impugnacion de su competencia, siempre que
resulten pertinentes y relacionadas con las pretensiones reclamadas, conforme a las
siguientes reglas:

L]

II.- Las documentales privadas, las técnicas, /as presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones
Jjudiciales y las periciales,_solo hardan prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver, los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que quardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados; y

L]
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En este sentido, debe tenerse presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido de manera reiterada que las
pruebas técnicas carecen, por si mismas, de la entidad suficiente para tener por
demostrados los hechos que se afirmen, en virtud de que tales probanzas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido ,
pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para Ia
obtencion de “fotografias” (ademdas de imdgenes de todo tipo, videos y de casetes
de audio, etcétera), de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieren
captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a una persona (o varias) u
objetos (por ejemplo, ‘propaganda electoral”), en determinado Ilugar y
circunstancias o ubicéndolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la
impresion de que estan actuando (las personas) o se encuentran (personas u
objetos) conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

Esto desde luego, no implica la afirmacion de que el oferente haya procedido de ese
modo, ya que solo se destaca la facilidad con la que cualguier persona lo puede
hacer, y que tal situacion es obstaculo para conceder a los medios de prueba como
los que ofrece la quejosa, pleno valor probatorio, si no estan suficientemente
adminiculados con otros elementos que sean bastantes para generar un mayor
valor convictivo.

Por lo tanto, respecto de los medios probatorios ofrecidos por la denunciante en sus
escritos de queja, se objeta su idoneidad y valor demostrativo para los fines que
pretende la quejosa.

En sentido contrario a lo afirmado por la quejosa, esa H. autoridad administrativa
electoral podrd comprobar de las constancias en autos que en ningun momento
existio transgresion a la normatividad electoral aplicable, ni algun tipo de
responsabilidad por parte del compareciente o de los partidos que integran la
Coalicion "Unidos Contigo”.

i ‘ECIUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA » CERTEZA
S 2

HGO




§ INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO i
g r 2 Juntos contamos tu voluntad Eb{B%EN%{I\)JBE
tIEE LOCALES 4241

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

En conclusion, y toda vez que la actuacion del compareciente, José Francisco Olvera
Ruiz, en su entonces caracter de candidato al cargo de Gobernador del Estado de
Hidalgo, asi como de los partidos politicos que integran la Coalicion "Unidos
Contigo", se ajusto en todo momento a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo y la Ley FElectoral de la entidad, no podria estimarse alguna
afectacion a la normatividad aplicable, como erroneamente afirma la coalicion
denunciante por lo que, desde mi perspectiva, debe declararse como totalmente
improcedente e infundada la queja interpuesta.

Las violaciones a la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, que dice la coalicion
denunciante se cometieron por la coalicion “Unidos Contigo” y su otrora candidato a la
gubernatura del estado de Hidalgo, José Francisco Olvera Ruiz, se refieren a las

prohibiciones previstas por los articulos 183 y 184, que a la letra mencionan:

Articulo 183.- La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos, sus candidatos, formulas, planillas registradas y simpatizantes.

Estard sujeta a las limitaciones siguientes.

IL.- La que se difunda por cualquier medio deberd evitar la ofensa, difamacion o
calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones publicas y
terceros;

IL.- No podré fijarse o distribuirse en las oficinas, edificios y locales ocupados por
los poderes publicos;

IIL.- No se deberd destruir o alterar la propaganda que en apoyo a sus
candidatos, los partidos politicos hayan colocado, colgado, fijado, pintado o
instalado, exceptuando de esta prohibicion a los propietarios de edificios, terrenos
u obras que no hayan dado su consentimiento,
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IV.- No se deberdan emplear simbolos, distintivos, signos, emblemas, figuras y
motivos extranjeros que se relacionen con el racismo o la religion; y

V.- Los partidos politicos estan obligados a cuidar que su propaganda no
destruya el paisaje natural o urbano, ni perjudique los elementos que lo
forman.

Articulo 184.- En /la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

I.- Podrd colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no los dafien, se
impida la visibilidad de conductores de vehiculos o la circulacion de peatones y se
observe lo dispuesto en la fraccion IX del Articulo 33 de esta Ley;

IIL.- Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso por escrito del propietario;

IIL.- No podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, drboles o reservas ecologicas, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico;

1V.- No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos, construcciones de
valor historico o cultural, instalaciones escolares, zonas arqueologicas e historicas,
ni en edificios publicos o vehiculos oficiales;

V.- Podrd colgarse o fijarse en lugares de uso comun que determinen los
organismos electorales previo acuerdo con las autoridades correspondientes, estos
espacios seran asignados mediante el sorteo entre los partidos politicos
contendientes; y

VI.- No podrdn emplearse sustancias toxicas ni materiales que produzcan un
riesgo directo para la salud de las personas o que contaminen el medio ambiente.
Toda la propaganda impresa serd reciclable y preferentemente deberd elaborarse
con materiales reciclados o biodegradables.

. e
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La violacion a lo dispuesto en este Articulo seré sancionado en términos de lo
dispuesto en el Articulo 256 de esta Ley.

Con base en las manifestaciones contenidas en el escrito de denuncia, “Hidalgo nos
Une” invoca violaciones al principio de legalidad, por la colocacién o fijacion de
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, especificamente en el
interior de la plaza denominada “Galerias Pachuca”, por lo que en términos de los
articulos que a continuacién se transcriben, es de considerarse que el inmueble en cita,

forma parte del equipamiento urbano de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo:

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo:

ARTICULO 4 - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XIIL.- FEquipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario urbano, de propiedad piblica o privada, utilizados
para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
economicas;

ARTICULO 63.- Se considera equipamiento urbano, al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario urbano, de propiedad piblica o
privada, utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades economicas con base a lo establecido en el sistema normativo de
equipamiento urbano de la Federacion y del Estado.
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En efecto, la plaza denominada “Galerias Pachuca”, es considerada como parte del

equipamiento urbano de la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, habida cuenta que, es
verdad sabida que dicho inmueble, es un centro comercial en donde se apostan
diversos establecimientos mercantiles, los cuales, en el ejercicio de sus actos
mercantiles, desarrollan actividades econdmicas, lo que nos hace concluir que deba de

tenerse como un inmueble que forma parte del equipamiento urbano.

En mérito de lo anterior, corresponde determinar, si en el interior de la plaza
denominada “Galerias Pachuca”, se colocd la propaganda electoral que refiere la
coalicién “Hidalgo nos Une” en su escrito de queja, y en su caso, si la misma fue

colocada por los denunciados “Unidos Contigo” y José Francisco Olvera Ruiz.

Primeramente, es de tenerse en cuenta que la denunciante aporta como elemento
probatorio de cargo, la técnica consistente en diecisiete fotografias impresas, y cinco
fotografias contenidas dentro de un disco compacto que acompaid a sus respectivos
escritos de denuncia, y en las que se aprecia; la figura del entonces candidato a la
gubernatura del Estado de Hidalgo postulado por la coalicion “Unidos Contigo”, José
Francisco Olvera Ruiz; el logo de la coalicion denunciada; y, las palabras “BUZON” y
“PARA QUE HIDALGO GANE MAS".

Estas pruebas, en términos de lo establecido en la fraccion II, del articulo 19, de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, carecen de valor probatorio
pleno, habida cuenta de ser prueba singular, por no advertir dentro del expediente a
estudio otros elementos que robustezcan su valor, asi como tampoco por las
manifestaciones de las partes en este procedimiento, como se advierte mas adelante;

el indicio que arrojan estas pruebas técnicas, consiste en la colocacion efimera de
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gubernatura del Estado, en el interior de la denominada “Plaza Galerias” de la ciudad
de Pachuca de Soto, Hidalgo; sin que se acredite alguna otra circunstancia mas, como
lo serian el tiempo y modo de su ejecucion, asi como quien o quienes son los autores

de la colocacion de la propaganda en el mencionado lugar.

En efecto, con los demas elementos probatorios que se analizan a continuacién, no
logra robustecerse el precario valor probatorio de la prueba aportada por la coalicién
denunciante, sino por el contrario, y como se estudia posteriormente, el indicio que

aporta esta probanza se desvanece:

Tales elementos probatorios son los que a continuacion se precisan y valoran:

1. Las inspecciones oculares en el centro comercial denominada “Galerias
Pachuca” para corroborar la existencia o no de propaganda electoral de
la coalicion “Unidos Contigo” y del C. Francisco Olvera Ruiz; inspeccidn
que tuvo verificativo para ambos expedientes, el dia dos de julio de dos
mil diez, y en la cual se aprecia que la propaganda denunciada no se

encontraba en la plaza “Galerias Pachuca”.

2. La impresion de las tomas fotograficas en los lugares sefialados por la
coalicion denunciante, dentro del centro comercial denominada “Galerias
Pachuca”, tomadas el dia de las inspecciones oculares, en las que se

aprecia que no existe la propaganda electoral denunciada.

Dichas pruebas, a juicio de esta autoridad y en términos de lo establecido por
el articulo 19 fraccién II de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, hacen prueba plena, en virtud de haber sido desahogadas
por esta autoridad administrativa electoral, a través del Secretario General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, quien a su vez estaba facultado en
términos del acuerdo de fecha dos de julio de dos mil diez; persona ésta, que
de manera personal y presencial se percatd de lo establecido en la diligencia
respectiva y lo corrobor6 mediante las impresiones fotograficas del lugar
inspeccionado en el dia y hora en que se practicd la inspeccidon ocular,
sirviendo de sustento también, la tesis de jurisprudencia que a continuacién se

transcribe.

DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS NECESARIOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.

De lo dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
es posible advertir que las diligencias de inspeccion ordenadas en el procedimiento
administrativo sancionador, que tienen por objeto la constatacion por parte de la
autoridad electoral administrativa, de la existencia de los hechos irregulares
denunciados, hacen prueba plena y, por ende, se instituyen en un elemento
determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicion de
una sancion; ello, si se toma en consideracion que es la propia autoridad electoral
administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera directa
tales diligencias y constata las conductas o hechos denunciados. Derivado de
dicha fuerza probatoria que tienen las mencionadas actuaciones, resulta la
ineludible necesidad de que el funcionario facultado al practicarlas cumpla con los
requisitos minimos necesarios para generar certeza absoluta sobre la inspeccion,
esto es, que las conductas descritas en el acta respectiva correspondan a la
realidad. Por tanto, para la eficacia de la inspeccion se requiere que en el acta de
la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos indispensables
que lleven a la conviccion del drgano resolutor que si constato los hechos gue se
le instruyo investigar, como son: por qué medios se cercioro de que efectivamente
se constituyo en los lugares en que debia hacerlo; que exprese detalladamente
qué fue lo que observo en relacion con los hechos objeto de la inspeccion; asi
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como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en
donde actud, entre otros relevantes, solo de esa manera dicho drgano de decision
podré tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean como se
sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o
disminuida en cuanto a su eficacia probatoria.

3. La respuesta al oficio nimero IEE/PRESIDENCIA/169/2010, de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil diez, girado al administrador del centro
comercial “Galerias Pachuca”, a efecto de inquirirle respecto de la
colocacién de la propaganda electoral colocada en la citada plaza
comercial; en su caso, si hubo permiso de parte del centro comercial; v,
el tiempo en que permanecid colocada en él; misma en la que, el
administrador de la plaza, el C. P. Arturo Leija Hernandez, manifiesta su
desconocimiento en relacion a la colocacién de la propaganda electoral

citada; y, su negativa a la autorizacién de su colocacién.

Este documento privado, en términos de lo establecido por el articulo 15,
fraccién II, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no tiene valor probatorio pleno; el indicio que arroja esta
probanza, es que el administrador de “Galerias Pachuca” no tuvo
conocimiento respecto de la colocacién de la propaganda electoral
denunciada y que no hubo un permiso para la exhibicion de la misma al

interior de dicho centro comercial.

4. Las testimoniales a cargo de 1. Ricardo Ortiz Montejano, gerente del
restaurant “La Forcheta”; 2. Alejandro Arroyo Macias, propietario del
local “Candy Blue”; 3. Francisca Marcelina Rodriguez Jardines, asesor de

ventas de la agencia automotriz “"Honda”; 4. Juan de la Cruz Reyes,
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empleado encargado de turno de la pasteleria “El Globo”; 5. Juan Manuel
Mufioz, empleado de la pasteleria y heladeria “Gelatissimo”; 6. Karen
Montiel Hernandez, empleada de la tienda de regalos “Collection”; vy, 7.
Andrés Garcia Rodriguez, comerciante del local de “Hierro Forjado”;
personas éstas quienes se identificaron con sus licencias para conducir o
credencial de elector, salvo el sefialado con el nimero 5.; y quienes
ademas, son propietarios o empleados de diversos locales comerciales
ubicados en “Galerias Pachuca”; todos con cinco afios o mas de
antigliedad en el local; y de los cuales, los testigos indicados con los
nimeros: 1. y 4. declararon que si vieron la propaganda y la
identificaron con la que aparece en las fotografias que obran en el
expediente, sin saber quien la colocd, ni por cuanto tiempo permanecié
alli; el sefialado con el nimero 5. manifestd originalmente que no vio la
propaganda, aunque posteriormente externd que vio un cartel con las
caracteristicas de la fotografia que se le mostrd junto al café “Starbucks”
y que lo movian de lugar, sin precisar el tiempo en que estuvo, ni quien
la coloco; vy los testigos sefalados bajo los numeros 2. 3. 6. y 7. dijeron

que no vieron la propaganda electoral denunciada.

La prueba testimonial en cita, en términos de lo establecido por el
articulo 15, fraccion II, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, carece de valor probatorio eficaz, arrojando el leve
indicio de que estuvo colocada la propaganda electoral denunciada en el
interior de “Galerias Pachuca” en un breve tiempo, ya que no se

pudieron percatar de ella todos los locatarios de dicho centro comercial.
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5. La respuesta al oficio nimero IEE/SG/JUR/444/2010, de fecha veintisiete
de diciembre de dos mil diez, girado al administrador del centro
comercial “Galerias Pachuca”, a través del cual nos manifestd que: si
cuentan con circuito cerrado y su capacidad de almacenamiento es por
catorce dias, y que si tienen contratada a la empresa de seguridad
privada ROGA S.A. de C.V.

6. La respuesta al oficio nimero IEE/SG/JUR/022/2010, de fecha diecisiete
de enero de dos mil once, girado al Director Juridico de Seguridad
Privada ROGA S.A. de C.V., y en el que nos manifiesta que: no tiene
conocimiento  respecto de la colocacion de la propaganda electoral
denunciada dentro de las instalaciones del centro comercial “Galerias
Pachuca’, del periodo del 13 al 26 de junio de 2010, si es que la hubo
nosotros ignoramos quien autorizo la colocacion de dicha propaganda,
asi mismo desconocemos quienes la colocaron, solamente tenemos /a

obligacion de resguardar el inmueble”.

Estos documentos privados, en términos de lo establecido por el articulo
15, fraccidn II, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, carecen valor probatorio pleno, arrojando solamente el indicio
de que ni el administrador del centro comercial “Galerias Pachuca”, ni la
empresa denominada ROGA S.A. de C.V., se percataron de la presencia
de la propaganda electoral denunciada; que si existid, desconocen quien
autorizd su colocacidn; y, desconocen también quien o quienes la

colocaron.
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Del cumulo de pruebas que obran dentro del expediente a estudio y de las

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

manifestaciones de las partes en conflicto, se viene en ldgica y juridica conclusién, que
no es posible acreditar plenamente la veracidad de los hechos afirmados por la
coalicién “Hidalgo nos Une”; en efecto, no logra advertirse fehacientemente que haya
existido colocada en el lugar y en el tiempo en que se precisa en la denuncia, la
propaganda electoral sefialada de ilegal; no obstante que existen 1. las pruebas
aportadas por la denunciante, mismas que como ha sostenido la maxima autoridad
jurisdiccional electoral, son pruebas técnicas (fotografias) que corresponden al género
de pruebas documentales, y que dicho tipo de pruebas son consideradas de tipo
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones; y 2. la
manifestacion de tres locatarios del centro comercial en el sentido de manifestar que si
existid la propaganda denunciada en el sitio que se indica en la denuncia. Sin
embargo, en contra de éstas existen, las declaraciones de: 1. cuatro sujetos que tienen
actividad permanente al interior de “Galerias Pachuca”; 2. del administrador del centro
comercial; y, 3. de la empresa que le presta servicio de seguridad al inmueble citado;
quienes coinciden en declarar que no vieron la propaganda electoral denunciada. Del
analisis comparativo que se practica a las probanzas anteriormente citadas, y dado el
precario valor probatorio que en lo individual aporta cada una de ellas, se confirma la
conclusion de que no existen elementos veraces y contundentes que acrediten
vulneracién a la legislacion electoral por parte de los sujetos denunciados en este

procedimiento.

En efecto, aunque del estudio realizado a las primeras probanzas se logra advertir un
leve indicio de que estuvo colocada propaganda electoral de “Unidos Contigo” y su
entonces candidato a Gobernador del Estado al interior del centro comercial “Galerias
Pachuca”; existen en su contra, mayores elementos probatorios de igual valor, que

desvanecen el indicio leve que generan los primeros; ademas, no hay prueba alguna
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emblema de los denunciados, habida cuenta, que no hay elemento alguno que

sostenga el tiempo en que estuvo alli, ni su permanencia; por lo que se sostiene la
falta de elementos probatorios contundentes que lleven a esta autoridad administrativa

electoral a tener por ciertos los hechos denunciados.

Por otra parte, con los elementos de prueba analizados anteriormente, de ninguno de
ellos se deviene que los denunciados “Unidos Contigo” y/o José Francisco Olvera Ruiz,
sean quienes hayan colocado o mandado colocar la propaganda que se menciona en el
escrito de queja presentado por “Hidalgo nos Une”, por lo que, no seria posible
sancionar a los denunciados por una conducta, que ademas de que no se acredita
fehacientemente, no se logra advertir relacion o vinculo entre ésta y los sujetos

sancionables.

Ademas, adminiculadas todas estas probanzas, hacen presumir la colocacion de la
propaganda electoral por un breve espacio de tiempo y que fueron movidas de un
lugar a otro al interior de “Galerias Pachuca”, sin que se revele el propdsito de
mantenerlas de un modo regular y permanente dentro del centro comercial para lograr
incidir en el electorado, lo que en su caso, pudiera haber generado beneficios
electorales en los denunciados; por lo tanto, al no haber evidencia de que la presunta
colocaciéon de la propaganda electoral pudiera haber generado algin beneficio a los
sujetos denunciados, se robustece la consideracion de que no se acredita la autoria de
la presunta colocaciéon de propaganda electoral, y por ende, no se demuestran
violaciones a las disposiciones contenidas en la Ley Electoral del estado de hidalgo por

los sujetos denunciados.

Asi mismo, existe a su favor la presuncion de inocencia prescrita por la jurisprudencia

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra dice:
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"PRESUNCION ~DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

El articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Giviles y Politicos, y 8¢ apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
Jjurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias
previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial
de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada
tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas
qgue vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en /a
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir
con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Actor: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudiflo.”

En razon de las anteriores consideraciones y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones I, XXVII y XXIX, 182, 183, 184, 256, 257 y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se pone a consideracion del pleno

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido
competente para conocer y resolver la denuncia presentada por la Coalicion

“Hidalgo nos Une".

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el considerando TERCERO, de
este dictamen se declara infundada la queja interpuesta por la Coalicion
“Hidalgo nos Une” en contra de la coalicién “Unidos Contigo”, y su entonces

candidato José Francisco Olvera Ruiz.

TERCERO.- Notifiquese y cimplase.

ASI LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ Y, LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES, QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.

. e
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Pachuca, Hidalgo a 28 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo al procedimiento administrativo sancionador electoral,
radicado bajo el expediente nimero IEE/P.A.S.E./31/2010.

RESULTANDO

I1.- Denuncia de hechos, ante el Instituto Federal Electoral- Con fecha veintiséis
de marzo de dos mil diez, el senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Instituto Federal Electoral, presentd ante el Consejo General del citado 6rgano
administrativo electoral federal, escrito a través del cual hace del conocimiento a dicha
autoridad, hechos que estimd conculcatorios a la normatividad electoral federal,
especificamente, por el presunto incumplimiento grave de las obligaciones
constitucionales y legales a que estd sujeto el Gobernador del Estado de Hidalgo,

Miguel Angel Osorio Chong.

II.- Tramite y sustanciacion por parte del Instituto Federal Electoral.- En
fecha veintinueve de marzo del dos mil diez, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd acuerdo en el que
se ordend formara el expediente con el escrito de denuncia y el anexo que se
acompaio, mismo que quedod registrado con el nUmero SCG/PE/PRD/CG/033/2010; asi

mismo acordd que la via procedente para conocer de la denuncia referida lo era el
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procedimiento especial sancionador en términos de lo dispuesto por el articulo 367,
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parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
de igual forma ordend requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral; y, a la titular de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Hidalgo, a
efecto de que emitieran los informes y constancias relativos al procedimiento iniciado;

informes éstos que en su oportunidad fueron desahogados.

El quince de abril del presente afio, el Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del
Poder Legislativo de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democratica
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, presentd escrito mediante el

cual amplié la denuncia que presento el dia veintiséis de marzo anterior.

El veintisiete de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades
de investigacion, ordend requerir de nueva cuenta al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral; y, a la Coordinadora de Comunicacion Social del
Gobierno del estado de Hidalgo; asi como a las personas morales privadas, Televimex,
S.A. de C.V. y Televisidon Azteca, S.A de C.V., la informaciéon y documentacion atinente
para llevar a cabo la investigacion relativa al escrito de queja presentado; lo que en
fechas posteriores fue desahogandose a satisfaccion de la autoridad administrativa

electoral federal.

El uno de junio de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd proveido a efecto
de remitir los autos que integran el expediente SCG/PE/PRD/CG/033/2010, al maximo
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organo de direccidon de dicho instituto, habida cuenta que en su concepto, el Instituto

Federal Electoral, no es el d6rgano competente para conocer de las presuntas
infracciones que forman parte de los hechos de la denuncia presentada por el senador

Pablo Gémez Alvarez.

IIL.- Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- Con
fecha tres de junio de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
aprobd mayoritariamente el acuerdo a través del cual ordend la remisién de las
constancias del expediente SCG/PE/PRD/CG/033/2010, al Instituto Electoral del Estado
de Hidalgo para resolver el fondo de la denuncia presentada por el Senador Pablo
GAmez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la fraccién parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democratica ante dicho érgano de direccidn en contra del Gobernador
del estado de Hidalgo, Miguel Angel Osorio Chong, por la presunta violacién a los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con lo dispuesto en el numeral 5 parrafo 228 del cddigo

electoral federal.

IV.- Recurso de apelacion, tramite y resolucion.- Inconforme con el acuerdo
mencionado en el resultando que precede, el senador Pablo Gdmez Alvarez, interpuso
en su contra el recurso de apelacion, mismo, que fue turnado a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; autoridad jurisdiccional que lo
radicod con fecha veintiocho de junio de dos mil diez, otorgandole la clave SUP-RAP-
76/2010 y lo admitié a tramite, para resolverlo con fecha siete de julio del presente
ano, en el sentido de confirmar la resolucion CG166/2010 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento administrativo especial
sancionador numero SCG/PE/PRD/CG/033/2010.
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V.- Acuerdo de recepcion del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRD/CG/033/2010 y radicacion del presente procedimiento

administrativo sancionador electoral.- En fecha veintinueve de junio del presente

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

ano, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dictd acuerdo a
través del cual se formd y registrd el presente expediente, asi como se ordend correr
traslado al Gobernador del Estado de Hidalgo, emplazandole para que en el plazo legal
de cinco dias, emitiera por escrito su contestacion y ofreciera las pruebas que a sus

intereses convinieran.

VI.- Contestacion.- El dieciocho de agosto del presente afo, el ciudadano Miguel
Angel Osorio Chong, Gobernador del Estado de Hidalgo, presentd por escrito su

contestacion y ofrecid sus correspondientes pruebas.

VII.- En virtud de no haber mas diligencias que realizar en el presente, habida cuenta
de las llevadas a cabo por el Instituto Federal Electoral, es procedente emitir el

siguiente acuerdo, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con relacion a la competencia del Instituto Estatal
Electoral, debe tomarse en consideracion que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el acuerdo CG166/2010, a través del cual resuelve el procedimiento
administrativo especial sancionador nimero SCG/PE/PRD/CG/033/2010, consider6é que
carece de atribuciones para conocer de los hechos materia de la denuncia planteada
por el Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la fraccidn

parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democradtica ante dicho drgano de
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direccion, por presuntas violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo dispuesto
en el numeral 5 parrafo 228 del cédigo electoral federal, toda vez que sostuvo, no se
surte ninguna de las hipotesis de procedencia respecto a la presunta infraccion a dicho
numeral constitucional, en virtud de que no se encuentra vigente un proceso electoral
federal; ademas, de que en su caso, los hechos denunciados Unicamente pueden
incidir en el proceso comicial que a la fecha se esta desarrollando en el estado de
Hidalgo, por lo que insistid la autoridad administrativa federal, que de acoger la
pretension de iniciar el procedimiento especial sancionador en contra del Gobernador
del Estado de Hidalgo, se dejaria de observar lo dispuesto en el numeral 16 de la
Norma Suprema de la Union y por tanto, se correria el riesgo de invadir la esfera de
competencia de la autoridad electoral de la entidad federativa en cita, en virtud de que
dicho Instituto Federal se extralimitaria en las funciones constitucionales y legales que

le han sido encomendadas.

Tal acuerdo fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en los autos del expediente identificado con la clave SUP-
RAP-76/2010, lo que corrobora la competencia del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, para conocer y resolver respecto de los hechos planteados en la denuncia

citada.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. Atendiendo a que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido el criterio de que al
ponerse en conocimiento a la autoridad sancionadora administrativa electoral de
hechos que presumiblemente infrinjan las disposiciones electorales, ésta debe de dar
tramite a los procedimientos sancionadores correspondientes, y atendiendo también, a
que son de orden publico y cualquier sujeto puede presentar las denuncias para dar
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Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la fraccién parlamentaria del Partido de la
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Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, esta
legitimado para iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador electoral,

sirviendo de sustento la tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe.

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO ESPECIAL  SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362,
parrafo 1y 368, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar
denuncias para iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador y,
solamente por excepcion, la parte agraviada cuando se trate de la difusion de
propaganda qgue denigre o calumnie. Lo anterior obedece a que el procedimiento
mencionado es de orden publico, por lo que basta que se hagan del
conocimiento de la autoridad administrativa sancionadora hechos que
presuntamente infrinjan normas electorales para que dé inicio el procedimiento
administrativo especial sancionador.

CUARTO. Pronunciamiento de fondo. Procediendo a la emision del considerando

de fondo, advertimos que el denunciante, refiere en el escrito de queja, lo siguiente:

HECHOS

1. FEl dia veinticinco de marzo del afio dos mil diez, entre 20.00 y 20:40 en
el canal 2 de Televisa, durante la transmision de la Novela de 'Hasta que
el dinero nos separe’, se transmitio un promocional en e/ cual aparece la
imagen del Gobernador del Estado de Hidalgo, Miguel Angel Osorio
Chong, con el siguiente contenido:

i ‘ECIUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA

. e

HGO




%

IEE

HIDALGO

INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

i ‘ECIUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA

=

2.

HGO

> Juntos contamos tu voluntad

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Aparece a cuadro la actriz de Televisa Itati Cantoral diciendo 'este es
el trabajo de todos en Hidalgo'.

Aparece una serie de escenas en las cuales aparecen personas
realizando diversas actividades, posteriormente aparece el
Gobernador del Estado, Miguel Angel Osorio Chong diciendo ‘estos
son los suefos que hemos construido’.

Salen algunas tomas aéreas presumiblemente del Estado de Hidalgo.

Finalmente aparecen nuevamente la actriz Itati Cantoral con el
Gobernador Miguel Angel Osorio Chong, él la abraza, el Gobernador
dice; 'a 5 afios en Hidalgo'.

Y los dos dicen juntos juntos lo podemos todo’ de fondo un puente y
aparece la frase escrita, Juntos lo podemos todo",

Dicho promocional también ha sido transmitido entre las 21:00 y 22:00
horas, en el canal Efekto, cuya transmision es difundida a través de
television restringida tanto en la cadena Sky, como en Cablevision.

Se debe decir que, si bien la transmision se detecto en el Distrito

Federal, debe considerarse que la sefal del canal dos de Televisa, asi

como la del canal Efekto, se difunde en cadena nacional. En el primer
caso en television abierta y en el segundo en Television restringida.

Como puede apreciarse de la simple descripcion de los hechos
denunciados, puede apreciarse que el Gobernador del Estado de
Hidalgo, Miguel Angel Osorio Chong, incurrié en un incumplimiento
grave de las obligaciones Constitucionales y legales a que estd sujeto; lo
que hace indispensable que la Secretaria Ejecutiva inicie de inmediato el
procedimiento especial sancionador, y realice los tramites necesarios
para que se ordenen las medidas cautelares que se solicitan, por las
razones y fundamentos legales que se expresan a continuacion:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

ELECCIONES
GOBERNADOR

LOCALES 42.:"
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El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
senala lo siguiente:

Articulo 134

()

Como puede observarse en el parrafo 7, del articulo 134 de la Carta Magna,
se establece claramente que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, 1as dependencias y entidades de la administracion
publica y cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
estableciéndose la prohibicion de que dicha propaganda, en ningun caso
incluiré _nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, dicha prohibicion encuentra como unica excepcion, la prevista
en el parrafo quinto, del articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sefiala que:

Articulo 228

()

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
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correspondiente al ambito geogrdfico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la_fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de
tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campalia electoral.,

En este sentido, si bien es cierto que el informe anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no se consideraran como
propaganda, existen limites a dicha prevision, a saber:

o La difusion de estos mensajes debe limitarse a una vez al afo, en
estaciones y canales con cobertura regional, correspondiente al
ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico; y

o No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe.

Ademads, en ningun caso la difusion de tales informes podréd tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

En la especie, de los hechos descritos y de las pruebas que se aportan, se
desprende con claridad, que el Gobernador del Estado de Hidalgo, estd
promocionando su imagen fuera de los limites que establece la Constitucion
y la ley, pues no solo esta promocionando su imagen fuera de las estaciones
y canales con cobertura regional, correspondiente al ambito geografico de
su responsabilidad, sino que ademds, esta promocionando su imagen, su
nombre y su voz, sin que en dichos comerciales se refiera a su informe
anual de labores.

Lo anterfor es violatorio del principio de legalidad, pues constituye una
vulneracion directa a la Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, asi como al Codigo Flectoral Federal, pues los promocionales que
estd difundiendo Miguel Angel Osorio Chong, Gobernador del Estado de
Hidalgo, se encuentran fuera de los limites previstos por el parrafo 7 del
articulo 134 de la Constitucion y por el parrafo 5, del articulo 228 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Pero ademds, con dicha conducta, el Gobernador del Estado de Hidalgo,
esta faltando a la obligacion que le impone la constitucion, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad.

En este sentido resulta necesario que esta autoridad inicie el procedimiento
especial sancionador correspondiente e inicie los tramites necesarios para
gue se ordenen las medidas cautelares que se solicitan, con el objeto de
evitar que se siga cometiendo la infraccion referida, toda vez que los hechos
denunciados implican una clara transgresion a lo establecido en los articulos
134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi'como una infraccion a lo previsto en el articulo 228, parrafo 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No debe pasar desapercibido, que el promocional fue transmitido en cadena
nacional durante la transmision de la Novela de 'Hasta que el dinero nos
separe, misma que tiene grandes niveles de audiencia y cuya actriz
principal, es Itati Cantoral, la misma actriz que acompafia a Miguel Angel
Osorio Chong, en el promocional materia del presente procedimiento.

Es por lo anterior que resulta indispensable gque, se ordenen como medida
cautelar la suspension de la transmision del promocional objeto del presente
procedimiento, pues el mismo no hace referencia al informe anual de
labores del Gobernador Miguel Angel Osorio Chong, y la norma
especificamente sefiala, que no se consideraran propaganda ‘los mensajes
que para dar a conocer el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos se difundan en los medios de comunicacion social’,

En este sentido y por las caracteristicas del referido mensaje, es claro que e/
mismo solamente estda cumpliendo con la funcion de hacer promocion
personalizada del Gobernador, pues en el mismo sale su imagen, su voz y su
nombre, sin hacer ninguna referencia a su informe de labores.
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Adicionalmente, e/ mismo esta siendo transmitido fuera del &ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor publico, pues el mismo ya fue
difundido en el Distrito Federal y muy probablemente en todos los estados
de la Republica, pues como se menciond en el capitulo de hechos, debe
considerarse que la sefnal del canal dos de Televisa, asi como la del canal
Efekto, se difunde en cadena nacional. En el primer caso en television
abierta y en el segundo en television restringida.

Asi mismo, sostiene en su escrito de ampliacidén de denuncia lo siguiente:

HECHOS Y DERECHO

I.- Con fecha veintiséis de marzo del afio en curso, presente formal solicitud
de inicio de un procedimiento especial sancionador, solicitando al Instituto
Federal Electoral que, de manera inmediata, procediera a ordenar €l retiro de
un promocional difundido por el Gobernador del estado de Hidalgo, el cual se
detalla en el escrito inicial de gueja.

IL.- Fs el caso que, en los dias subsecuentes se estuvieron transmitiendo,
tanto el promocional que originalmente se denuncio y cuatro promocionales
mds, en cadena nacional, en los cuales aparece la voz y la imagen del
Gobernador del estado de Hidalgo, Miguel Angel Osorio Chong, los cuales se
describen a continuacion:

Descripcion del promocional #2

Aparece a cuadro la actriz Itati Cantoral diciendo:

'Hidalgo es muestra de que querer es poder, los programas sociales son un
ejemplo’.
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Aparece un hombre llevéndose de la mano a Itati al interior de una casa,
aparecen en la escena el hombre, un nifio, el Gobernador Osorio e Itati y e/
hombre les dice:

'‘Con piso y abrigo estamos mejor’ y el Gobernador contesta 'Y de eso nos
ocupamos todos los dias’

Aparecen una nifia que entra corriendo a la casa y se lleva de la mano a
Itat], y dice: ' A mi me dieron mis utiles y a mi mami’, La voz de la mama de
/a nifia diciendo 'El paquete alimentario 'mientras aparece una serie de
escenas de personas recibiendo paguetes de utiles y despensa con el logotijpo
del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Aparecen en el interior de una casa, en el comedor, una nifia, la mama, Itati
y el Gobernador diciendo:

'Hoy mas que nunca hay que apoyar su economia’

Aparecen Itati diciendo:

'Se nota que aqur si se puede’

Aparece el Gobernador, el la abraza, y dice; 'Claro! a 5 afios en Hidalgo..

Y los dos dicen: juntos lo podemos todo’

Descripcion del promocional #3

Aparece a cuadro la actriz Itati Cantoral diciendo:
'Hidalgo es muestra de que querer es poder, la salud es un ejemplo’

Aparece una mujer con un bebe en los brazos y a su lado el gobernador e
Itati, la mujer dice:

Aqui mi nifio tiene toda la atencion’ y el gobernador dice: 'Nifios, mujeres y
adultos estan mejor atendidos” y aparecen escenas de diferentes
Instalaciones hospitalarias

Aparecen una nifia corriendo y se lleva de la mano a Itati a lo que parece un
hospital de rehabilitacion donde se ve a un medico ayudando a una nifia
pequera a caminar y dice: 'A mi hermanita le ayudan a caminar otra vez’,
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Aparece el Gobernador guien se acerca a la nifia e Itati' y dice:
‘Atencion cercana y como la merecen’

Y nuevamente aparece un medico con un niflo ayudandole a caminar y la
imagen del centro de Rehabilitacion Integral Regional Hidalgo CRIRH

Aparece Itati caminando hacia el Gobernador diciendo:
'Se nota que aqur si se puede’

El Gobernador se acerca a ella y la abraza, y dice; 'Claro! a 5 afios en
Hidalgo".

Y los dos dicen: Juntos lo podemos todo’

Descripcion del promocional #4

Aparece a cuadro la actriz Itati Cantoral diciendo.
'Hidalgo es muestra de que querer es poder, la educacion es un ejemplo’
Aparece una joven llevandose de la mano a Itati' y diciendo:

'Checa mi escuela, asi si dan ganas de estudiar’ mientras caminan en el
interior de un laboratorio y un salon con computadoras

Aparece el Gobernador quien se acerca a ellos y mientras le da una bata al
Jjoven dice:

'Con nuevas universidades y mas becas los preparamos mejor’

Aparecen escenas de estudiantes y un nifio tomando de la mano a Itati y le
dice:

'Y si desayunas bien sacas mejores calificaciones, aparecen escenas de
nifios con uniforme tomando alimentos

Aparece el Gobernador con ellos diciendo:
'Y asi estudian mejor’

Aparecen escenas de estudiantes mientras se oye la voz de Itati diciendo:
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'Se nota que aqur si se puede’

El Gobernador se acerca a ella y la abraza, y dice; 'Claro! a 5 afios en
Hidalgo.”

Y los dos dicen: Juntos lo podemos todo’

Descripcion del promocional #5

Aparece a cuadro la actriz Itati Cantora diciendo:

'Hidalgo es muestra de que qguerer es poder, el desarrollo es un ejemplo’ y
sefala a sus espaldas un puente vehicular

Aparece un hombre llevandose de la mano a Itati y sefialando un distribuidor
vial le dice:

‘Viste el distribuidor vial? y las carreteas!], aparecen imdgenes de puentes y
carreteras y se incorpora a la escena el Gobernador diciendo:

'Y asi seguimos haciendo caminos’

Aparece una sefiora quien se lleva de la mano a Itati y caminando arriba de
un puente le sefiala hacia enfrente y le dice:

' Mira asi ya no se me inunda la casa!,” aparece la escena de un canal de
agua,

Aparece el Gobernador con ellas diciendo:
'Proteger sus hogares es nuestro deber’

Aparecen escenas nuevamente de carreteras y puentes mientras se oye la
voz de Itati diciendo:

'Se nota que aqui si se puede’

Aparecen el Gobernador e Itati el la abraza, y dice; 'Claro! a 5 afios en
Hidalgo.”

Y los dos dicen: Juntos lo podemos todo’
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En todos los casos se utilizan los cintillos en color rojo y se utiliza con
frecuencia los colores verde y blanco.

Los referidos promocionales, resultan violatorios, como se menciono en e/
escrito inicial de queja, del articulo 134 de /a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del parrafo 5, del articulo 228 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, pues aun cuando estos nuevos promocionales, en algunos
casos, contienen una mencion relativa al 5° Informe de Gobierno de Miguel
Angel Osorio Chong, Gobernador del estado de Hidalgo, lo cierto es que los
mismos fueron transmitidos fuera del ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico y han sido transmitidos, en cadena nacional, cuando en
16 estados de la Republica Mexicana se estan desarrollando Procesos
Electorales Locales, que se encuentran en alguna etapa del proceso, algunos,
en perfodo de precampalia y campana.

En este sentido el hecho de que los promocionales descritos, con las
caracteristicas que presentan, en los que se difunden los logros del Gobierno
referido, se difundan en cadena nacional, incide en varias contiendas
electorales, no solo sobre los ciudadanos del estado de Hidalgo, sino sobre
los ciudadanos que se encuentran en otros estados de la Republica en los
cuales se desarrolla alguna etapa del proceso electoral.

Cabe decir que en el periodo en el que los promocionales fueron
transmitidos, en el estado de Hidalgo se encontraban en el periodo de
intercampafia - entre la precampafa y campafia electoral- tanto para la
eleccion de Gobernador del estado, como para la eleccion de Djputados por
ambos principios.

No obstante, no debe pasar desapercibido a esta autoridad, que el parrafo
5° del articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales, ademds de las limitantes relativas al ambito territorial y periodo
en el cual deben ser transmitidos estos mensajes, sefiala claramente como
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prohibicion, el hecho de que en ningun caso, la difusion de tales informes
puede tener fines electorales:

Articulo 228

()

5. (Se transcribe)

En este sentido, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no se consideraran como propaganda,
cuando entre otras limitantes que establece la propia norma, los mismos no
tengan fines electorales.

La Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que la
propaganda electoral tiene por objeto el atraer adeptos a los partidos
politicos y en consecuencia, conseguir e/ mayor numero de votos posibles
para sus candidatos.

También ha determinado que propaganda de una indole diferente a la
difundida por los partidos politicos, también puede configurarse como
propaganda electoral, pues la vulneracion a la normatividad electoral puede
generarse desde cualguier ambito de la vida social y puede ser desplegada
por agentes diversos.

Sirvan de sustento, las siguientes tesis emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

PROPAGANDA ELECTORAL, POLITICA Y COMERCIAL. ELEMENTOS
PARA SU DEFINICION Y PARA CONSIDERARLA CONTRARIA A LA
PROHIBICION PREVISTA EN EL ARTICULO 41, BASE III, APARTADO
A, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (se transcribe)
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PROPAGANDA ELECTORAL. TIENE POR OBJETO EL ATRAER
ADEPTOS, SIN QUE SEA NECESARIO CITAR PROPUESTAS O LA
PALABRA 'VOTO". (se transcribe)

En la especie, como se desprende de la descripcion que se hizo de los
mensajes y de los spots que se anexan al presente escrito, se coligue gue los
mismos pueden, por sus caracteristicas y contenido influir en el animo de la
ciudadania a favor de una fuerza politica, en diversas entidades federativas
qgue se encuentran en proceso electoral y en el caso del estado de Hidalgo,
justo en el periodo previo a las campanas electorales.

Lo anterior es asi, pues los elementos contenidos en los promocionales, que
promueven los logros del Gobierno del estado de Hidalgo en diversas
materias, constituyen una wvulneracion a los mencionados principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales que se desarrollan tanto
en Hidalgo, como en las dieciséis entidades federativas en las cuales se
encuentran en proceso electoral.

Pues si bien es cierto que el articulo 228, parrafo 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos FElectorales, establece, ademds de la
constriccion a un determinado ambito territorial y periodo, que 'En ningun
caso la difusion de tales informes podrad tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campana electoral, aun cuando los mismos no se
hayan transmitido dentro del periodo de campania, los mismos son violatorios
de lo previsto por el Codigo pues no revisten un caracter informativo,_ya que
hacen referencia a logros y obras de esa administracion, por lo gue se
advierte claramente que infringen [1as restricciones previstas en la normativa
constitucional, legal y reglamentaria.

Como se advierte de los spots que se anexan y transcriben, en los mismos el
Gobernador del estado de Hidalgo, resalta primordialmente los logros en
materia de salud, educacion, infraestructura y programas sociales, que é/
mismo ha alcanzado o iniciado, y dado que su difusion ocurrio fuera del
ambito territorial que se encuentra permitido- en cadena nacional- y durante
el desarrollo de 16 procesos electorales locales, los mismos deben ser
considerados como Vviolatorios de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y de la Ley en la materia, pues es clara la violacion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Ahora bien, en el caso concreto del estado de Hidalgo, cuyo proceso electoral
se encuentra en el periodo previo a las campafias electorales, tanto en el
caso de la eleccion de Gobernador del estado, como en relacion a la eleccion
de diputados por ambos principios, la influencia que puede ejercer en los
ciudadanos y la vulneracion al principio de equidad en la contienda entre
partidos politicos, se considera todavia mayor pues se estan utilizando los
logros de su administracion, para influir en la contienda electoral, lo cual
denota que la misma tiene fines electorales, cuestion que esta prohibida por
la Ley. En este sentido la propaganda implica intrinsecamente la promocion a
favor de uno de los sujetos involucrados en un procedimiento electoral,
vulnerado asi a los principios de imparcialidad y equidad rectores de los
procedimientos electorales.

Sirvan de sustento, la siguiente tesis emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

PROPAGANDA INSTITUCIONAL. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
SER IMPARCIALES RESPECTO DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y EN LAS CAMPANAS ELECTORALES, EN LA
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA NO AFECTAR LA
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 134, PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (se transcribe)

En consecuencia de los hechos descritos y de las pruebas que se aportan, se
desprende con claridad, que el Gobernador del estado de Hidalgo, estd
promocionando su imagen fuera de los limites que establece la Constitucion y
la ley, que los promocionales denunciados no solo se estd difundiendo fuera
de las estaciones y canales con cobertura regional, correspondiente al ambito
geogréfico de su responsabilidad, sino que ademads, los mismos tienen fines
electorales y dicha situacion, influye, no solamente en el estado de Hidalgo,
sino en quince entidades federativas mds donde se estin celebrando
elecciones.
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Lo anterior es violatorio del principio de legalidad, imparcialidad y equidad en

la contienda, pues constituye una vulneracion directa a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del Codigo Electoral
Federal, pues los promocionales que esta difundiendo Miguel Angel Osorio
Chong, Gobernador del estado de Hidalgo, se encuentran fuera de los limites
previstos por el parrafo 7 del articulo 134 de la Constitucion y por el parrafo
5, del articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ademds, no debe de pasar desapercibido que con dicha conducta, e/
Gobernador del estado de Hidalgo, estd faltando a la obligacion que le
impone la Constitucion, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad. Pues los promocionales han sido difundidos
fuera del ambito territorial y por su contenido, generan inequidad en la
contiendaa.

Por lo cual se solicita que la autoridad, generé la huella acdstica respectiva,
para realizar una verificacion detallada de los canales, entidades federativas y
horarios en los cuales fueron difundidos los promocionales de referencia,
tanto en television abierta, como en television restringida. Solicitando
ademas, que dicha verificacion se realice cuando menos desde el primero de
marzo del afio en curso, con €l objeto de saber cuantas veces ha sido
transmitido dicho promocional, en que ambitos territoriales, en que canales
televisivos y en que horarios.

Por su parte, el Gobernador del Estado de Hidalgo, aduce medularmente, en su escrito

de contestacion lo siguiente:

Con relacion a los hechos trascritos, debe sefialarse que las pretensiones de/
reclamante carecen de fundamento y por tanto deben desestimarse por ese
H. Consejo General, en conformidad a las sigulentes consideraciones:
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B.- Por otra parte, a efecto de precisar el objeto de la litis que corresponde
dilucidar y resolver al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, cabe hacer las siguientes precisiones:

Ahora bien, frente a lo resuelto por la autoridad administrativa electoral
federal y los hechos denunciados por el quejoso, a ese H. Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, le corresponde
conocer de los hechos denunciados, unica y exclusivamente para
determinar si las supuestas violaciones a los pdrrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, afectaron o no
alguno de los principios rectores del proceso electoral para elegir al
Gobernador y a los integrantes de la proxima legislatura del Estado
de Hidalgo. Lo anterior se afirma, con base en las Ssiguientes
consifderaciones.

En las anotadas condiciones, cabe concluir que respecto de los hechos
denunciados por el C. Pablo Gomez Alvarez, al _Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo le corresponde conocer de los
mismos, inica y exclusivamente para determinar si las supuestas
violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de /a
Constitucion Federal, afectaron o no alquno de los principios
rectores del proceso electoral para elegir al Gobernador y a los
integrantes de la proxima legislatura del Estado de Hidalgo.

C.- En o gue ve a las pretensiones sancionatorias que el gquejoso promueve
en contra del suscrito por la supuesta violacion a lo previsto en los pérrafos
Sséptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion federal, debe sefialarse
que las mismas resultan improcedentes por las siguientes razones:

En torno a la supuesta violacion al principio de institucionalidad de la
propaganda gubernamental (prevista en el parrafo octavo del invocado
articulo 134 de la Constitucion Federal) el reclamante alega que "..si bien es
clerto que el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios
de comunicacion social, no se consideraran como propaganda, existen
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limites a dicha prevision...” y, a su decir, la_propaganda reclamada no se
ajusto a dichos limites y, por ende, es contraventora del principio de
legalidad.

Al respecto, existen varias hipotesis de excepcion a las restricciones
previstas en el parrafo octavo del articulo 134 de la Norma Fundamental
(principio de institucionalidad de la propaganda gubernamental). Para lo que
aquyi interesa, cabe hacer mencion a la que se refiere a la emision de los
informes de labores que por mandato de la ley deben rendir los servidores
publicos y a los mensajes para darlos a conocer, supuesto que, en lo que ve
al orden juridico del Estado de Hidalgo, quedo establecido en el articulo 47,
fraccion XXV, inciso b) de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos local, en la cual, de manera similar a la norma aplicable para
regular los procesos electorales federales (articulo 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, invocado por el quejoso) consiste
en que /a difusion de dichos mensajes:

1. Debe limitarse a una vez al ano;

2. Debe trasmitirse en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
publico,

3. Su difusion no debe exceder de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe; y,

4. En ningin caso la difusion de tales informes podré tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Como se puede apreciar, conforme a las consideraciones, fundamentos y
precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion a que se hizo referencia en el apartado anterior, al Consejo
General del Instituto Estatal FElectoral de Hidalgo, unicamente e
corresponderia examinar la posible afectacion a los comicios locales con
motivo de /a difusion de los promocionales reclamados. Esto es, si en el caso
concreto la referida propaganda fue difundida con fines electorales o para
influir en la emision del voto dentro del proceso comicial que tuvo lugar en
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el Estado de Hidalgo pues, en todo caso, la posible inobservancia a los
supuestos normativos sefalados en los puntos 1, 2 y 3 anteriores,
ordinariamente corresponderian, de ser el caso, a la competencia de
instancias distintas al Instituto Estatal Electoral, pues se refieren a
cuestiones relacionadas con el debido ejercicio del servicio publico, cuya
tutela es ajena a la que la ley reconoce a favor del Consejo General del
referido Instituto, como también quedo demostrado en el apartado anterior.

Asi las cosas, el reclamante afirma que "...de los hechos descritos y de las
pruebas que se aportan, se desprende con claridad que el Gobernador del
Estado de Hidalgo estd promocionando su imagen fuera de los limites que
establece la Constitucion y la ley, pues no solo estd promocionando su
imagen fuera de las estaciones y canales con cobertura regional,
correspondiente al ambito geogrdfico de su responsabilidad, sino que
ademads, estd promocionando su imagen, su nombre y su voz, sin que en
dichos comerciales se refiera a su informe anual de labores (...) Lo anterior
es violatorio del principio de legalidad, pues constituye una vulneracion
directa a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
al Codigo Electoral Federal, pues los promocionales que estd difundiendo
Miguel Angel Osorio Chong, Gobernador del estado de Hidalgo, se
encuentran fuera de los limites previstos por el parrafo 7 del articulo 134 de
la Constitucion y por el parrafo 5, del articulo 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

En torno a las anteriores afirmaciones, debe sefalarse que es falso que la
propaganda reclamada se haya difundido en contravencion al principio de
legalidad y que la misma afectara en forma alguna los principios rectores de
los procesos electorales, cuya observancia le corresponde garantizar al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

En efecto, en torno al marco normativo que regula la difusion de los
mensajes alusivos al informe de gobierno cabe hacer las Ssiguientes
consideraciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71, fraccion XXV de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, relacionado con el articulo Sexto
Transitorio del Decreto de Reformas a la misma, de octubre de 2009, el
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titular del Poder Ejecutivo tiene obligacion de rendir anualmente un informe
para dar cuenta del estado que guardan los diversos ramos de /a
Administracion Publica. En este informe se incluyen habitualmente las
principales acciones y logros alcanzados por el gobierno estatal y los retos
gue enfrenta.

Por otra parte, lo relacionado con la propaganda gubernamental en el
Estado de Hidalgo, esta regulado en los articulos 24 y 157 de la Constitucion
Politica local.

En el articulo 24, se establece que: "“...Desde el inicio de las campanas
electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de las Autoridades Estatales, como
Municipales y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo
anterfor seran las campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia”.

Por su parte, en armonia con los parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion federal, en el articulo el articulo 157 establece la Constitucion
local, por una parte, el principio de imparcialidad en la aplicacion de los
recursos publicos por parte de los servidores del Estado y los municipios, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; y, por
otra, que la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, debera ser institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacion social, y en ningun caso podrd implicar
promocion personalizada de algun servidor publico. Finalmente, en el ultimo
parrafo, se establece que la infraccion a las anteriores reglas serd
sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo.

El examen de las disposiciones antes referidas, muestra que el legislador
local se ocupd de regular las sanciones aplicables por la indebida difusion de
la propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social y que
de dicha regulacion derivan las reglas siguientes:
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Se establece una prohibicion para difundir todo tipo de propaganda
gubernamental en los medios de comunicacion social, desde el inicio de las
campanas hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral (salvo los
casos de excepcion establecidos en el propio articulo 24 de la constitucion
local);

Se impone a los servidores publicos la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos bajo su responsabilidad, sin influir en la competencia entre los
partidos politicos;

Se prohibe a los servidores publicos incluir en la propaganda gubernamental
que difundan en medios de comunicacion social, elementos que impliguen
promocion personalizada de algun servidor publico;

Se establece que las sanciones por el incumplimiento a lo establecido en los
dos pdrrafos precedentes, serén conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo,;

De una correcta interpretacion de las sefialadas disposiciones legales, debe
concluirse que la ley contiene reglas y excepciones y todas tienen que ser
consideradas a fin de determinar la regla aplicable al caso concreto.

En este contexto, en el presente caso guarda relevancia lo dispuesto en el
articulo 47, fraccion XXV, inciso b) de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Hidalgo, toda vez que contiene
excepciones a las reglas anteriormente sefialadas, relacionadas con /a
propaganda gubernamental, incluidas en el articulo 157 de la Constitucion
local.

A continuacion se transcribe la parte conducente del referido precepto legal.

"Articulo 47.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo,
comision o concesion y cuyo incumplimiento diere lugar al procedimiento y a
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las sanciones que correspondan segun la naturaleza de la infraccion en que
se incurra, todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

L-aXXiI..

XXIV.- Aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos;

XXV.- Abstenerse de incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u Organos de gobierno en la
propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social difundan
como tales los podres publicos, los organos autonomos, los Ayuntamientos,
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal y asegurarse de que la misma tenga cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social.

Se entiende gque no implican promocion personalizada, entre otros, la
difusion con cargo al erario publico, por cualquier medio de comunicacion
social, de:

a) Orientacion a la ciudadania en casos de epidemias, desastres naturales,
emergencia o eventos de conmocion social;

b) Los informes de labores o gestion que por disposicion legal se deban
rendir, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en
los medios de comunicacion social. Siempre que la difusion se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe;
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En ningdn caso podran difundirse los actos precisados en los incisos
anteriores con fines electorales o dentro de los periodos de campaias
electorales, ya sean Federales o Estatales;

XXVI..”

De la lectura de la disposicion antes transcrita, se puede apreciar que
contiene excepciones a las reglas que derivan de lo establecido en los
articulos 24 y 157 de la Constitucion local, particularmente en lo que se
refiere al segundo pdrrafo del inciso b) de la fraccion XXV del articulo 47, en
el que se establece que ni los informes de labores o gestion de los
servidores publicos, ni los mensajes para darlos a conocer en medios de
comunicacion social, podran tener fines electorales y, ademds, que no
podran realizarse dentro de los periodos de camparias electorales federales
o estatales.

Ademas, en la fraccion XXIV del referido articulo 47, se establece la
obligacion de los serv/dores publicos que, a decir de la impugnante, fue
incumplida, consistente en "...aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsab///dad sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.”

Del examen de las reglas contenidas en la referida disposicion, relacionadas
con Jo establecido en los articulos 24 y 157 de la Constitucion local, lleva a la
conclusion de que la normatividad aplicable en el Estado de Hidalgo, permite
la difusion de propaganda gubernamental, en los términos en que fue
realizada por el Titular del Ejecutivo respecto a su Quinto Informe de
Gobierno, en virtud de que se acataron las siguientes reglas.

e Tratandose de difusion en medios de comunicacion social (radio y
television), no se permite la propaganda gubernamental (incluidos los
informes de gobierno) durante el periodo comprendido entre el inicio de
las campanas electorales federales o locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial. La difusion de los promocionales reclamados
por la quejosa se llevo a cabo en periodo anterior al inicio de las campalias
electorales locales;
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e FEstd prohibida en todo tiempo la propaganda gubernamental difundida a
través de medios de comunicacion social, que incluya nombre, imagen, voz
0 simbolos que impliquen promocion personalizada de algun servidor
publico, salvo el caso de los informes de labores o de los mensajes
para darlos a conocer, en términos de la fraccion XXV del articulo
47 de la ley de responsabilidades ya referida. En el presente caso, sf
bien los promocionales reclamados, incluyen la imagen y voz del Titular de/
Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, la difusion de los mismos se realizo
al amparo del supuesto de excepcion previsto en la fraccion XXV del
articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

e FEstd prohibida, en todo tiempo, la propaganda gubernamental (incluidos
los informes de gobierno) que tenga fines electorales, toda vez que sus
fines deben ser institucionales, informativos, educativos o de orfentacion
social. En el asunto gque nos ocupa, la propaganda difundida en relacion
con el Quinto Informe de Gobierno, no tuvo fines electorales, y en e/
expediente formado con motivo de la queja presentada por el C. Pablo
Gomez Alvarez, no existen pruebas que indiquen lo contrario ni siquiera
indiciariamente.

Lo anterior se afirma habida cuenta que, como se indico anteriormente,
conforme a lo previsto en los articulos 71, fraccion XXV de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, relacionado con el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reformas a la misma de octubre de 2009, para la presente
anualidad, el Informe de Gobierno que por ley esta obligado a presentar el
Titular del Ejecutivo del Estado, debio y fue presentado el dia primero de
abril pasado.

Asimismo, como el periodo para que se llevaran a cabo las campafnas
electorales del actual proceso comicial iniciaria hasta el doce de mayo de
2010, en conformidad al calendario aprobado por ese H. Consejo General, y
concordancia con lo previsto en el articulo 182 de la ley electoral local,
entonces, durante el periodo comprendido entre los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha de emision del informe de gobierno en comento,
era licita la difusion de los mensajes alusivos al referido informe, los cuales
podian validamente incluir la imagen, nombre y voz Titular del Poder
Ejecutivo, al amparo de lo previsto en el articulo 47, fraccion XXV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la Entidad.
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Por otra parte, carece de fundamento la afirmacion del quejoso, en el
sentido de que la propaganda reclamada tenia fines electorales y que, por
esa razon constituye a su vez una infraccion al principio de imparcialidad en
la aplicacion de los recursos publicos, prevista en el parrafo séptimo de/
articulo 134 de la Constitucion Federal,

En efecto, el quejoso de manera dogmadtica, sin atender a los contextos
Juridico y temporal de la difusion de los promocionales reclamados, y sin
sustentar en razonamientos logico juridicos y pruebas atinentes la razon de
su dicho, atribuye fines electorales a los promocionales difundidos para dar
a conocer el informe de gobierno, cuando el examen minucioso del propio
sopt descrito en su escrito de queja, apreciado en su debido contexto,
evidencia que:

e Fueron emitidos durante la fase de difusion vélida (con la posibilidad de incluir
el nombre, la imagen, la voz o simbolos de un servidor publico) de los
mensajes para dar conocer el informe de gobierno; en sentido contrario, no
fueron difundidos en el periodo que va desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
por lo que no cabe afirmar que, por la temporalidad de su emision, se hubiese
afectado el principio de equidad electoral (de haberse contravenido lo previsto
en el articulo 47, fraccion XXV, inciso b de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos);

e Del examen de las imagenes y frases que componen el referido promocional,
se advierte claramente que tiene fines informativos, pues a través del mismo,
se hace del conocimiento de los televidentes de logros que se han alcanzado
en el Estado de Hidalgo en cinco afios de la actual administracion del Poder
Ejecutivo;

e N /as expresiones verbales, ni las imagenes contenidas en el promocional
reclamado, aluden a partido politico, coalicion o candidato alguno, tampoco se
hace referencia al proceso electoral que se desarrolla en el Estado de Hidalgo
ni a ningdn otro, ni se invita a votar a favor de alguna de las opciones
politicas contendientes en Hidalgo o alguna otra entidad federativa.

Como se ve, el contenido del promocional reclamado no aporta datos que
permitan sostener que su difusion se haya sido realizada con fines
electorales, en tanto que, la inclusion de la imagen y voz del Titular de/
Poder Ejecutivo en los mismos, o el hecho de que no se aluda en forma
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textual y expresa al Quinto Informe de Gobierno, resultan insuficientes para
afirmar, por un lado, que dichos mensajes no correspondan a la difusion de/
referido informe y, por otra, que la realizacion de los mismos tuvo fines
electorales pues, se insiste, dichas afirmaciones no atienden los contextos
normativos y temporales de difusion de los promocionales reclamados, ni se
encuentran sustentadas en argumentaciones [0gico juridicas, ni estan
soportadas en constancias probatorias que demuestren afectacion alguna al
actual proceso electoral que se lleva a cabo en el Estado de Hidalgo o en
alguna otra entidad federativa en la que estuviera en curso un proceso
comicial.

En las condiciones anotadas, como los promocionales reclamados fueron
emitidos durante un periodo distinto al de las campafias electorales del
actual proceso comicial que corre en el Estado de Hidalgo, y no existen
siquiera elementos indiciarios que apunten a gue los mismos tuvieran fines
electorales, cabe concluir que éstos, en modo alguno constituyen faltas a la
normatividad y principios electorales que le corresponden conocer y, en su
caso, sancionar a ese H. Consejo General del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Hidalgo.

A mayor abundamiento, debe sefalarse que, con independencia de que /a
difusion de los reclamados promocionales se hubiese realizado o no a través
de canales de cobertura nacional, es falso que esa forma de difusion,
per se, sea contraria a lo establecido en el articulo 47, fraccion
XXV, inciso b) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de Hidalgo. [ o anterior, independientemente, también, de que lo
concerniente a ese tema escapa del ambito competencial de ese H. Consejo
General.

(transcripcion del articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Hidalgo)

Del examen del transcrito precepto legal, es posible destacar dos reglas
dirigidas al ejercicio de los servidores publicos; a saber:
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1. Una de caracter permisivo: consistente en la posibilidad de difundir
(incluyendo su nombre, imagen, voz o simbolos) en medios de
comunicacion social (radio y television) los informes de labores y
mensajes para darlos a conocer, que por disposicion de la ley deban
rendir los servidores publicos; y

2. Una de cardcter restrictivo: Relacionada con las condiciones o
limitaciones a que esta sujeta la aludida difusion, consistentes en que:

a. Se limite a una vez al afio;

b. Se realice en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogrdfico de responsabilidad del
servidor publico;

¢. No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe;

d. No tengan fines electorales; y

e. No se realice durante los periodos de campafas electorales
federales o locales.

Como guedo acreditado en los apartados precedentes, es indudable que el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo tenia la obligacion de emitir
su informe de Gobierno el primero de abril pasado,; por lo tanto, le asistia e/
derecho de difundir del 25 de marzo al seis de abril, incluyendo su nombre,
imagen, voz o simbolo, en los medios de comunicacion social, mensajes
para darlo a conocer, tal y como en la especie ocurrio.

También, quedo demostrado que los mensajes reclamados no tenian fines
electorales y que en la fecha de su emision aun no iniciaba el periodo de
campafias electorales del actual proceso comicial que se celebra en el
Estado de Hidalgo, con lo que se concluye que, en forma alguna, se
actualizan infracciones a los supuestos normativos sefalados en las literales
'a” "c”, 'd”y "e” antes descritos.
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Cabe senalar, que bajo el concepto de "medios de comunicacion socia
a que se refieren los articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal,
unicamente cabe incluir a la radio y television abierta, pues en ese sentido lo
han entendido tanto el Instituto Federal Electoral y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de diversos
acuerdos y resoluciones. Ademads, lo anterior resulta acorde con lo previsto
en el propio articulo 41 de la Norma Fundamental, cuando dispone que el
Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion de los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television, destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos para acceder
a los mismos, y en la practica juridico electoral dicha autoridad
administrativo electoral dnicamente administra tiempos en la radio y
television abierta y no en otros medios de comunicacion.
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Ahora bien, en lo que se refiere a la porcion normativa que identificamos
con la literal "b”, consistente en que la difusion de los sefialados mensajes
de difusion de los informes de gobierno ‘se realice en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogradfico de responsabilidad del servidor publico’, es de sefalarse
que la pretension sancionatoria del quejoso, sobre la base de la supuesta
contravencion a esa porcion normativa, obedece a una interpretacion
“letrista” y desarticulada del contexto normativo de la misma, la cual no
encuentra sustento juridico si la sometemos a un correcto ejercicio de
interpretacion juridica, sustentado en los principios de la logica y la sana
critica, aplicando ademas las reglas de interpretacion gramatical, sistematica
y funcional del marco juridico electoral aplicable.

En efecto, conforme a los principios de interpretacion invocados, una regla
qgue debe observarse en este tipo de ejercicios, consiste que en que Ias leyes
deben ser interpretadas tomando en cuenta la totalidad del sistema juridico
al que pertenecen y, a partir de esa premisa, los alcances normativos que se
le atribuyan a una determinada norma, no deben tener como consecuencia
la imposibilidad de aplicacion prdctica de otra norma de similar jerarquia,
materia y temporalidad de vigencia que pertenezca al mismo sistema
Juridico.

i ‘ECIUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA » CERTEZA
S 2

HGO




0
g INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO o
N4

' 2 Juntos contamos tu voluntad Eb{B%EN%{l\)J 6%

LOCALES 42.:"

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

En el caso concreto, la interpretacion que de la porcion normativa en
examen propone el quejoso, no se ajusta a los anteriores parametros, tal y
como se demostrara a continuacion.

Conforme a la porcion normativa en examen, los mensajes para dar a
conocer los informes de gobierno, pueden ser difundidos en "...estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografco de
responsabilidad del servidor publico”.

Asi las cosas, en este punto es preciso dilucidar cusl es el alcance que
corresponde otorgar a la frase “estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogrdfico de responsabilidad del servidor
publico” aplicando las reglas de interpretacion a que nos referimos en lineas
precedentes.

A partir de la simple apreciacion literal de la regla en examen, podria
pensarse que la norma sugiere que la difusion de los mensajes alusivos al
informe de labores sdlo se puede realizar a través de estaciones de radio o
canales de television cuya senal se difunda en una region (esto es, tan solo
una parte de la geografia nacional) que cubra en parte o exactamente los
limites geograficos donde el servidor publico ejerce su funcion. Sin embargo,
la experiencia de la propia autoridad a la que la Constitucion Federal le
otorgd el monopolio para administrar los tiempos del Estado en radio y
television para fines electorales (IFE) ha demostrado que material y
técnicamente no existen estaciones de radio o canales de television cuya
sefnal cubra, sin excederse o en su exacta dimension, los limites de la
geografia politica de un municipio o entidad federativa.

Lo cierto es que la realidad nos muestra que, tomando como base los
alcances de su sefial, las estaciones de radio y canales de television pueden
ser de tres tijpos:

1. FEstaciones de radio o canales de television, cuya sefial tiene un alcance
regional, el cual implica la cobertura de tal solo una parte del territorio de
una determinada entidad federativa, sin rebasar sus limites geograficos;
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2. Estaciones de radio o canales de television, cuya sefnal tiene un alcance
regional, el cual implica la cobertura de una parte del territorio de una
determinada entidad federativa y parte de otra u otras;

3. Estaciones de radio o canales de television, cuya senal tiene un “alcance
de cardcter nacional”, y por tanto, tienen la capacidad de difundir su sefial
en la mayor parte del territorio del pais a través de repetidoras ubicadas
en distintos puntos de la geografia nacional,

Una vez precisado lo anterior, debe sefalarse que si se tomara como valida
la interpretacion gramatical de la porcion normativa que nos ocupa,_en el
sentido de que la difusion de los mensajes para dar a conocer los
informes de gobierno unicamente se puede hacer a través de
estaciones de radio o canales de television de cobertura regional,
dicha interpretacion provocaria efectos evidentemente no deseados por el
legislador, pues obligaria, por ejemplo, a que los mensajes para difundir los
informes de labores de los servidores publicos de los Poderes Federales,
incluido el Presidente de la Republica, no pudieran hacerlo a través de los
canales de television de cobertura nacional, pues para poder difundir los
mismos, unicamente podrian hacerlo a través de la contratacion de servicios
con un gran numero estaciones de radio y canales regionales, con e/
inconveniente de que ello tampoco les garantizaria la difusion de sus
mensajes en una parte importante del territorio nacional. Asimismo, en e/
marco de las condiciones que, en torno a este tema reportan en diversas
entidades federativas, como ocurre en el Estado de Hidalgo, a partir de ese
entendimiento, la norma en cuestion implicaria practicamente que el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal tuviera prohibido difundir los mensajes para dar
a conocer su informe de gobierno a un porcentaje muy alto de los "TV
Hogares” que existen en el Estado;, lo anterior, atendiendo a las
caracteristicas de funcionamiento de las repetidoras regionales, tal y como
se mostrard mas adelante.

Precisado lo anterior, una interpretacion que resulta mas acorde a los fines
que se persiguen con la referida norma, asi como a las posibilidades técnicas
de las estaciones de radio y canales de television, en su relacion con la
geografia politico-electoral, es aquella, conforme a la cual, por "estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogrdfico de
responsabilidad del servidor publico” debe entenderse "..al conjunto de
estaciones de radio o canales de television abierta que, con

independencia de que su sefal tenga alcances nacionales o
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regionales, cubran de alguna forma el territorio en donde el
servidor piblico informante ejerce su responsabilidad, pues
unicamente a partir de este entendimiento de la norma, es posible gue la
totalidad de las normas restrictivas y permisiva que componen los supuestos
normativos contenidos en el articulo 47, fraccion XXV, inciso b) de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos puedan tener plena vigencia
sin que la aplicacion de una de ellas excluya injustificadamente la de otra.

Lo anterior es asi, porque con base en la referida interpretacion, los
mensajes difundidos para dar a conocer al mayor numero posible de
habitantes de Hidalgo, el informe de gobierno del Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, estaria prohibido en las estaciones de radio y canales de television
regionales que no cubren el ambito geogrdfico de responsabilidad
del referido servidor piblico, hipdtesis que comprende aquellos casos en
los que no existe ninguna razon técnica ni juridica para que dichos mensajes
sean difundidos a través de ese tipo de estaciones o canales, situacion en la
que se actualiza el ambito material de aplicacion de la norma restrictiva
identificada expresamente en lineas anteriores, pero que a la vez, permite y
garantiza la vigencia de la regla permisiva, también individualizada
previamente, consistente en la posibilidad de que dicho servidor publico
difunda los mensajes para dar a conocer su informe de gobierno en la
mayor parte del espacio geogréfico donde ejerce su responsabilidad.

En el caso concreto, debe sefalarse que la difusion de los mensajes para dar
a conocer el Quinto Informe de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Hidalgo, se llevo a cabo conforme a los supuestos normativos
previstos en el articulo 47, fraccion XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores del Estado, pues dichos mensajes solo se transmitieron en
estaciones y canales con cobertura regional en el ambito geogréfico donde
el sefialado servidor publico ejerce su responsabilidad.

En efecto, para lograr que la difusion de los menajes alusivos al Quinto
Informe de Gobierno tuviera una cobertura que abarcara la mayor parte de/
territorio en donde el Titular del Poder Ejecutivo €jerce su responsabilidad,
los canales de television que difunden su sefial desde el propio estado de
Hidalgo no constituian la mejor opcion, toda vez que a través de sus sefiales
no era posible cubrir la mayor parte del territorio estatal y, la inclusion de
los mensajes a través de esa via estd sujeta a una serie de condiciones e
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inconvenientes que reducen su posibilidad de difusion ante los ciudadanos
hidalguenses.

Para apoyar lo anterior y a modo de ejemplo, a continuacion se explican las
condiciones de transmision imperantes con la empresa Televisa, S.A. de C. V.
la cual difundio los mensajes reclamados por el aqui’ quejoso.

En efecto, conforme a informacion proporcionada mediante oficio del 26 de
febrero de 2010 a la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado, por parte del Director Comercial del proveedor de los
servicios publicitarios, en este caso Televisa, S.A. de C.V., para contratar los
servicios sefalados, existen las posibilidades de contratar spots a nivel
nacional y a nivel local, bajo las siguientes condiciones:

e A nivel nacional: Contratacion de spots sujeta a cambios y ajustes de
programacion que pueden presentarse de dltima hora.

e A nivel local: Debido a que son "blogueos”, la contratacion presenta una serie de
inconvenientes, que afectan la posibilidad de que el spot contratado sea difundido
en la condiciones inicialmente pactadas; a saber:

o La difusion de los spots contratados se encuentra sujeta a disponibilidad
de espacios (de acuerdo a la ocupacion nacional);

o Derivado de lo anterior, la contratacion puede sufrir afectaciones,
las cuales Unicamente se puede estar en posibilidad de saberlas con un
dia de anticipacion;

o En el Estado de Hidalgo, unicamente se cuenta con una
“"bloqueadora” cuya sefal alcanza Pachuca y Tulancingo, la cual, segun
la tabla impresa en el propio oficio, solo cubre 190,356 "TV Hogares”.

o Derivado de las limitaciones anteriores, la empresa sefalada ofrece
también la posibilidad de utilizar la repetidora de “Las Lajas” ubicada en e/
Estado de Veracruz, cuya sefial alcanza cuatro municipios del Estado de
Hidalgo, con los que se cubren otros 30,089 "TV Hogares’, por lo que
sumadas las televisoras con cobertura regional, incluyendo una ubicada
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fuera del Estado de Hidalgo, permitian cubrir tan solo 220,445 "TV
Hogares”.

Ahora bien, conforme a lo que se informa en el "Anuario Estadistico 2004,
Hidalgo Tomo I” del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica, paginas 134, 135 y 136 (que se ofrece y aporta como prueba
junto con el presente escrito de contestacion) en la sefialada anualidad
existian en Hidalgo un total de 370,692 "TV Hogares”. Asimismo, como
actualmente no se cuenta con los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010, pero que, por razones de orden logico, es natural
esperar que al presente afio el total de "TV Hogares” sea superior a la
sefalada cifra correspondiente al aflo 2004, cabe concluir que los 220,445
"TV Hogares” a que se refiere el oficio de la proveedora de servicios
publicitarios (que cubren en su conjunto las repetidoras de Pachuca,
Tulancingo y Las Lajas), actualmente deben representar alrededor del 55%
de la totalidad de "TV Hogares” que existen en el Estado de Hidalgo (pues
con relacion a los datos proporcionados por el INEGI, correspondientes al
afo 2004, la cifra actual de TV Hogares que cubren los canales regionales
de Televisa, cuya sefal se observa en el Estado de Hidalgo, representan el
59.4%, pero del total de "TV Hogares que habia hace seis afios en la misma
entidad federativa).

En las anotadas condiciones, para que fuera posible que durante el periodo
comprendido entre los siete dias anteriores y los cinco posteriores a la
presentacion del Informe de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Hidalgo, se pudieran difundir mensajes alusivos al mismo en el
ambito geogréfico de responsabilidad del referido servidor publico, ello sélo
era posible a través de la contratacion correspondiente a nivel nacional,
maxime gue, como se expuso anteriormente, la correcta interpretacion de lo
previsto en el articulo 47, fraccion XXV, inciso b) de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de Hidalgo, autoriza el acceso
a ese tipo de canales para la difusion de los mensajes destinados a dar a
conocer los informes de Gobierno, siempre que se circunscriba al periodo
comprendido entre los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha de
presentacion del informe y que no tenga fines electorales, extremos que, en
el caso concreto, como quedo demostrado a través del presente escrito, se
vieron satisfechos plenamente.
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En las anotadas condiciones, cabe concluir que ninguno de los argumentos
de queja formulados por el promovente Pablo Gomez Alvarez, permite
sostener que la difusion de los mensajes alusivos al Quinto Informe de
Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, se haya
realizado al margen de los previsto en los padrrafos séptimo u octavo del
articulo 134 de /a Constitucion Federal o de sus correlativos de la
normatividad constitucional o electoral de la sefialada entidad federativa o
de sus correlativos previstos en la legislacion del Estado de Hidalgo, incluido
desde luego, lo previsto en el articulo 47, fraccion XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Hidalgo.

Por los motivos y razonamientos expuestos, se solicita a ese H. Consejo
General, declare improcedente la queja presentada por €/ C. Pablo Gomez
Alvarez.

En consecuencia, el pronunciamiento que corresponde al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo es, por un lado, respecto a la acreditacién o no de los hechos denunciados; y
por otro lado, de acreditarse los hechos denunciados, respecto de si los mismos son
violatorios del articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el orden citado, por lo que respecta a los hechos motivo de la denuncia y su
posterior ampliacion, estos quedan acreditados plenamente a juicio de esta autoridad,
habida cuenta del contenido del oficio DEPPP/STCRT/4283/2010, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television y su correspondiente anexo, documentales que en términos de lo
dispuesto por el articulo 15 fraccion I inciso ¢, en relacién con el articulo 19 fraccion I,
ambos, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, hacen
prueba plena al ser documentos publicos por estar expedidos por la mencionada
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acredita fehacientemente que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
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dependiente de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, detectd los cinco promocionales motivo de la denuncia y su posterior
ampliacion, relativos al quinto informe de gobierno del Gobernador del Estado de
Hidalgo transmitidos por televisién en el ambito territorial del Estado de Hidalgo y en

otras entidades federativas del pais.

Ademas de ello, corroboran la acreditacion de los hechos sujetos a investigacion:

En primer lugar, la afirmacion hecha por el Gobernador del Estado de Hidalgo,
Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, en su escrito de contestacion presentado ante
esta autoridad administrativa electoral del Estado de Hidalgo con fecha dieciocho de
agosto del presente ano, en donde se advierte, entre otros argumentos, los siguientes:
los spots descritos en el escrito de queja fueron emitidos durante la fase de difusion
valida (con la posibilidad de incluir el nombre, la imagen, la voz o simbolos de un
servidor publico) de los mensajes para dar a conocer el informe de gobierno (visible en
la pagina 40 del escrito de contestacion); vy, ....... como quedo acreditado en los
apartados precedentes, es indudable que el titular del poder ejecutivo del Estado de
Hidalgo tenia la obligacion de emitir su informe de Gobierno el primero de abril pasado,
por lo tanto, le asistia el derecho de difundir del 25 de marzo al seis de abril,

incluyendo su nombre, imagen, voz o simbolo, en los medios de comunicacion

social, mensajes para darlo a conocer, tal y como en la especie ocurrio (visible en la

pagina 45 del escrito de contestacién).

Y en segundo lugar, las manifestaciones hechas en los oficios signados por la

Coordinadora General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Hidalgo,
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fraccion I, inciso c; y, 19 fraccion I, de la ley adjetiva electoral, mediante los cuales

cumplimenta los requerimientos de informacion hechos por el Instituto Federal
Electoral, y en los que, entre otras cosas manifiesta: (oficio sin nimero de fecha 7 de
abril de 2010) S e/ promocional al que se alude fue difundido como parte de las
actividades de Gobierno del Estado, especificamente, con motivo del Quinto Informe
de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo,y, (oficio sin nimero de fecha 17 de mayo
de 2010) RESPECTO DE LOS TERMINOS CONTRATADOS CON CONCESIONARIAS Y
PERMISIONARIOS EN TELEVISION ABIERTA: CON TELEVISA, S.A. DE C.V. Se
contrato un PLAN ANTICIPADO 10 SP HR, para la difusion de spots o promocionales
relativos al Quinto Informe de Labores del Titular del Poder Ejecutivo del estado de
Hidalgo, los que deberian transmitirse entre el 25 de marzo y el seis de abril del afio en
curso. CON T.V. AZTECA, S.A. DE C.V. Se celebraron cinco contratos para la difusion
de spots o promocionales relativos al Quinto Informe de Labores del Titular del Poder
Ejecutivo del estado de Hidalgo, los que deberian transmitirse entre el 25 de marzo y

el seis de abril del afio en curso.

Una vez que a juicio de esta autoridad quedaron debidamente acreditados los hechos
denunciados, es procedente entrar al analisis para determinar si los mismos son o no
violatorios del articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orfentacion social. En ningun caso esta propaganda incluiré nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Con relacién al precitado articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, y a
fin de precisar los ambitos de competencia de esta autoridad electoral local, es preciso
manifestar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente nimero SUP-RAP-7/2009, ha sostenido: Las normas
constitucionales en comento tienen validez material diversa, pues rigen en distintas
materias, tales como electoral, administrativa o penal, ................. Por tanto, la
vulneracion de los mandamientos y prohibiciones contenidas en tal precepto puede dar
lugar a la comision de diversas infracciones por la vulneracion simultanea de diversas
normas, en cuyo caso, segun los ambitos de competencia de que se traten, asi como

de las atribuciones de las autoridades a quienes corresponda su aplicacion. En ese
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tenor, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, es competente para sancionar las

conductas que puedan lograr incidir, directa o indirectamente, mediata o
inmediatamente, en el proceso electoral local llevado a cabo en el afo anterior, esto
es, deberd pronunciarse respecto de si las actividades llevadas a cabo con motivo de la
transmision de los promocionales del informe del Gobernador del Estado de Hidalgo,
transgredieron la imparcialidad o la equidad en la competencia entre partidos politicos,
coaliciones y candidatos participantes en el proceso electoral local del afio dos mil diez

llevado a cabo en el Estado de Hidalgo.

En consecuencia, corresponde determinar ahora si la difusion en los diversos canales
de televisidén que se realizaron del quinto informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo
Estatal, es violatoria 0 no de las reglas que norman la materia electoral, por lo que

habremos de referirnos en primera instancia al ambito temporal de la misma.

Al respecto, el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y su

correlativo 182 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, mencionan:

Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva
Jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de las Autoridades Estatales,
como Municipales y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

En el mismo sentido, el articulo 47, fraccién XXV, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos en el Estado de Hidalgo establece textualmente lo siguiente:
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Articulo 47.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo, comision
0 concesion y cuyo incumplimiento diere lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, todo
servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

XXV.- Abstenerse de incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los poderes
del Estado u drganos de gobierno en la propaganda que bajo cualquier modalidad
de comunicacion social difundan como tales los poderes publicos, los organos
autonomos, los Ayuntamientos, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal y asegurarse de que la misma tenga caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

Se entiende que no implican promocion personalizada, entre otros, la difusion con
cargo al erario publico, por cualquier medio de comunicacion social de:

a).- Orfentacion a la ciudadania en casos de epidemias, desastres naturales,
emergencias o eventos de conmocion social;

b).- Los informes de labores o gestion que por disposicion legal se deban rendir, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social. Siempre que la difusion se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en gue se rinda el informe;

En ningdn caso podran difundirse los actos precisados en los incisos anteriores con
fines electorales o dentro de los periodos de campafias electorales, ya sean
Federales o Estatales;

Como se advierte de lo establecido por los articulos 24 de la Constitucion Politica del
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suspenderse la difusion en medios de comunicacién social de toda propaganda

gubernamental, desde el inicio de las campanfas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral; asi mismo, de lo indicado en la transcripcion del articulo 47, en el
inciso b) de la fraccién XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en el Estado de Hidalgo, existe disposicion expresa que permite la difusion de los
informes de los servidores publicos durante siete dias previos y cinco dias posteriores a
la rendicidon del mismo, con la condicidén de que ello no se realice con fines electorales

o dentro de los periodos de campafias electorales.

En consecuencia, y atendiendo al contenido del oficio DEPPP/STCRT/4283/2010,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television y su correspondiente anexo, documentales
éstas que en términos de lo dispuesto por el articulo 15 fraccidn I inciso ¢, en relacion
con el articulo 19 fraccién I, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, hacen prueba plena al ser documentos publicos por estar expedidos por la
mencionada autoridad federal en el ambito de sus facultades, pruebas éstas, con la
que se acredita fehacientemente, que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
dependiente de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, detectd los cinco promocionales relativos al quinto informe de
gobierno del Gobernador del Estado de Hidalgo transmitidos por television, entre los
dias veinticinco de marzo y seis de abril del afio préximo pasado; lo cual se corrobora
también, con los oficios signados por la Coordinadora General de Comunicaciéon Social
del Gobierno del Estado de Hidalgo de fechas siete de abril y diecisiete de mayo de dos
mil diez dirigidos al Instituto Federal Electoral, y los documentos que acompand a los
mismos, en los que se establece que las fechas contratadas para las transmisiones
televisivas de los spots publicitarios del informe de gobierno, fueron entre los dias
veinticinco de marzo y seis de abril de dos mil diez.
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En consecuencia es de concluirse:

1.- Que con base en las prohibiciones de los articulos 24 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo y su correlativo 182 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,
relativas a que debe quedar suspendida la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental desde el inicio de las campanas electorales
y hasta la conclusién de la respectiva jornada electoral; y, atendiendo a que con base
en los articulos 182, segundo parrafo, y 177, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,
las campanas electorales iniciaron el doce de mayo del afio en curso; y, demostrado
que fue, que la difusién del Quinto Informe de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Hidalgo, ocurri6 del dia veinticinco de marzo al dia seis de abril, es de considerarse
validamente, que la actuacion del Titular del Poder Ejecutivo Estatal estuvo conforme a
derecho, toda vez que al momento de la difusién del informe del Gobernador, adn no

iniciaban las campafas electorales, y;

2.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico
Oficial de la entidad el 6 de octubre de 2009, en el que se establecid como fecha para
la rendicion del informe del Gobernador Constitucional al Congreso del Estado el
primero de abril de dos mil diez, es de considerarse, que partiendo de esa fecha en
sentido regresivo, los siete dias anteriores se cumplen el dia veinticinco de marzo; vy,
partiendo de ese dia en sentido progresivo, los cinco dias posteriores se cumplen el
seis de mayo, por lo que, es de deducirse que las transmisiones acontecieron dentro
de las fechas permitidas por el articulo 47, fraccion XXV, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Hidalgo.
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En conclusion, las transmisiones televisivas denunciadas por el senador Pablo Gémez
Alvarez, se dieron dentro de los plazos permitidos por el articulo 47, fraccién XXV, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Hidalgo; y no
transgredieron la temporalidad de las disposiciones de los articulos 24 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y su correlativo 182 de la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo.

Ahora bien, respecto a si la difusién en los diversos canales de televisién que se
realizaron del quinto informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo Estatal, es violatoria
o no de las reglas que norman la materia electoral, en relacidon a sus contenidos, es
preciso transcribir las siguientes disposiciones, constitucionales y legales, federales y

locales, que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafos séptimo y

octavo:

Articulo 134...........

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluirdé nombres,
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imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualguier
servidor publico.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, articulos 24 fraccion II, parrafo octavo; y

articulo 157:

Articulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y originariamente en e/
pueblo hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los
términos de esta ley fundamental.

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

IL.-.....

Desde el inicio de las camparias electorales y hasta la conclusion de la respectiva
Jjornada electoral, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de las Autoridades Estatales,
como Municipales y cualguier otro ente publico. Las uUnicas excepciones a lo
anterior serén las campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

Articulo 157.- Todo servidor publico tendré derecho a percibir el emolumento
que la ley respectiva sefiale.

Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social que difundan
como tales los poderes publicos, los drganos autonomos, los ayuntamientos, las
dependencias y cualguier otro ente de la administracion publica estatal y
municipal del Estado de Hidalgo, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluiré nombres, imdgenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Hidalgo.

Ley Electoral del Estado de Hidalgo, articulo 182:

Articulo 182.- Para efectos de esta Ley, la campana electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos o coaliciones, candidatos,
formulas o planillas registradas y sus simpatizantes, para la obtencion del voto.

Las campanas electorales iniciarén una vez que €l Organo electoral
correspondiente apruebe el registro de candidatos de /a eleccion respectiva y
concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

Desde el inicio de las campanias electorales y hasta la conclusion de la respectiva
Jjornada electoral, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de las autoridades estatales,
como municipales y cualguier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo
anterior serén las campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil
en caso de emergencia.
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Se contemplaran como actividades de campana electoral: las reuniones publicas,
asambleas, debates entre candidatos, giras, visitas domiciliarias, el uso de
propaganda electoral y otros eventos de proselitismo que se realicen para
propiciar el conocimiento de los objetivos y programas contenidos en la
plataforma electoral que para la eleccion hayan registrado los partidos politicos o
coaliciones. Estas no tendrdn mas limitaciones que el respeto a la vida privada de
los candidatos, formulas, planillas, autoridades y terceros.

Los partidos politicos, los candidatos y sus simpatizantes deberan preservar el
orden publico.

En consecuencia, y como lo considerd la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia que puso fin al expediente nimero SUP-JRC-

210/2010, de las disposiciones transcritas de desprende:

e Obligacion de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos, y de no influir en la contienda electoral.

e Obligacion para que la difusion (de la) propaganda gubernamental, tenga

cardacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

e Prohibicion de incluir en la propaganda gubernamental nombres, imadgenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

e Obligacion de suspender toda la propaganda gubernamental desde el inicio de
las campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
electoral, con excepcion de las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para

la proteccion civil en caso de emergencia.
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Con relacidon a las precitadas disposiciones, existe como prueba en el presente
expediente, un testigo de grabacion en el disco compacto anexo al oficio
DEPPP/STCRT/4283/2010, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television (a los que se les
considerd valor probatorio pleno), en el que constan los cinco promocionales relativos
al Quinto Informe del Gobernador del Estado de Hidalgo y transmitidos por los diversos

canales de television, en los que se puede apreciar lo siguiente:

RV15872-10 GOBERNADOR HIDALGO (Trabajos construidos). asx

Primer cuadro

Aparece Irati Cantoral después de mirar a su izquierda un lado del distribuidor
vial Luis Donaldo Colosio expresando verbalmente:

"Este es el trabajo de todos en Hidalgo”

Posteriormente Aparece 1 toma del nuevo Hospital del Nifio, 1 de la Biblioteca, 1
de un edificio desconocido, 1 de un Hospital del CRIH, 1 de un edificio
desconocido y 1 de un puente en zona rural todas las tomas con paneo.

Segundo cuadro:

Aparece Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo y un cintillo rojo con
su nombre y cargo Sefialando con su mano derecha el distribuidor vial Colosio
expresando verbalmente:

"Aqgui se nota todo nuestro esfuerzo”

Posteriormente Aparecen 2 tomas del distribuidor vial Colosio, 1 arco norte, 1 del
hospital general del altiplano, 1 del edificio CEAIA y por ultimo 1 mds del
distribuidor vial Colosio todas las tomas con paneo.
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Tercer y dltimo cuadro.

Aparece Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo tomando por el
hombro izquierdo a Itati Cantoral y posteriormente abrazandola por el hombro
derecho y las leyendas que dicen 5° INFORME DE GOBIERNO y juntos lo podemos
todo expresando verbalmente:

"Juntos lo podemos todo”

RV15873-10 GOBERNADOR HIDALGO 2 (Salud).asx

Primer cuadro:

Aparece lIrati Cantoral dentro un pasillo con ventanas al fondo expresando
verbalmente:

"hidalgo es muestra de que querer es poder la salud es un ejemplo”

Dentro del mismo cuadro aparece en escena una mujer cargando en brazos un
bebé

Segundo cuadro:

Aparece al fondo parte de un edificio de color mostaza oscuro, con un hombre
llevando a una nifia de la mano y dos enfermeras caminando en sentido contrario
a este, al frente de izquierda a derecha Itati Cantoral, la misma mujer del cuadro
anterior cargando en brazos un bebé, Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de
Hidalgo y un cintillo rojo con su nombre y cargo del Gobernador; la mujer que
carga en brazos un bebé expresa verbalmente:

"Aqui mi nifio tiene toda la atencion”

Posteriormente expresa verbalmente Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de
Hidalgo:
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"nifios mujeres y adultos estan mejor atendidos”

HIDALGO

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Al mismo tiempo Aparece con un cintiflo rojo con la leyenda "Nuevos hospitales,
unidades medicas y centros de salud”, 1 toma aérea de un edificio desconocido, 1
barda con el logotipo de Sector salud y la leyenda en maydsculas que dice
"HOSPITAL REGIONAL TULA TEPEJL, 1 de una fachada con rejas rojas dos zonas
de drea verde dentro de una de ellas un letrero con una H mayuscula y una
leyenda imperceptible a falta de calidad en la grabacion del video todas las tomas
con paneo.

Tercer cuadro:

Después de las tomas descritas Aparece al fondo parte de un edificio de color
mostaza oscuro, al frente de izquierda a derecha Itati Cantoral, la misma mujer
del cuadro anterior cargando en brazos un bebe, Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo y una nifia con pantalon blanco y blusa color rosa jalando
del brazo derecho.

Cuarto cuadro:

Aparece un cintiflo rojo con la leyenda “ayudas funcionales gratuitas a todos los
hidalguenses que lo necesitan” al fondo un cuarto con espejo escaleras con varias
personas y al centro de la imagen en paneo Itati Cantoral y la nifia con pantalon
blanco y blusa de color rosa llevéndola de la mano expresando verbalmente:

"A mi hermanita le ayudan a caminar otra vez” apareciendo por un segundo
mientras se escucha este dialogo dela "nifa” en otra imagen una mujer con bata
blanca levantandole la pierna derecha a un nifio recostado sobre unos colchones
azules regresando asi al mismo cuadro y Después del dialogo de la "nifia” aparece
Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo tomando del hombro ala nifia
expresando verbalmente:

"Atencion cercana y como la merecen” Al mismo tiempo y escuchandose aun su
dialogo aparece un nuevo cintillo color rojo con la leyenda "4 nuevos centros de
rehabilitacion integral regional” y la toma de un pasamanos y un Hombre con bata
blanca mirando a un nifio caminando tomado de dicho pasamanos.
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Al terminar la escena del pasamanos y un Hombre con bata blanca mirando a un
nifio caminando tomado del pasamanos aparece la fachada de un edificio con una
pared roja con una ventana redonda y un letrero con la leyenda en maydsculas
"CRIRH HIDALGO CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL REGIONAL HIDALGO
y €l logotipo de la H de gobierno de hidalgo como del DIF estatal y una pared
mostaza donde se mira a un hombre empujando a una persona en su silla de
ruedaas.

HIDALGO

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Quinto y ultimo cuadro:

Aparece Irati Cantoral dentro del mismo pasillo del Primer cuadro con ventanas al
fondo expresando verbalmente:

"Se nota que aqui si se puede”

En el mismo cuadro aparece Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo
caminando en direccion hacia Irati Cantoral y abrazandola por el hombro derecho
y la leyenda juntos lo podemos todo expresando verbalmente:

"Claro a cinco afios en hidalgo”

Itati y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo expresaron
verbalmente:

"juntos lo podemos todo”

RV15874-10 GOBERNADOR HIDALGO 3 (Educacion).asx

Primer cuadro:

Aparece Irati Cantoral de derecha a izquierda dentro un pasillo, al lado derecho y
enfrente de la imagen una mesa con varias personas sentadas y al lado derecho al
fondo un librero al centro en la parte izquierda de atrds unas escaleras con dos
personas bajando y dos subiendo e Itati Cantoral expresa verbalmente:
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"hidalgo es muestra de que querer es poder la educacion es un ejemplo”

Dentro del mismo cuadro aparece en escena un joven con playera tipo chemise
roja jalandola del brazo derecho.

Segundo cuadro:

Aparece Itati Cantoral y el joven con playera tipo polo roja dentro de un salon tipo
laboratorio y con gente vestida con batas blancas y un cintillo de color rojo con la
leyenda que dice "2 de cada 5 estudiantes de educacion superior tienen beca” y el
"Joven” expresa verbalmente:

"checa mi escuela asi si dan ganas de estudiar”

Mientras se escucha este dialogo del "joven” aparece una imagen de mas gente
con batas blancas manipulando algunos frasco de cristal otra imagen donde Itati
Cantoral camina entre mesas y pantallas de computadoras con varias personas
entre ellas

La siguiente imagen Aparece Itati Cantoral y el joven con playera tipo polo roja
dentro del mismo tipo laboratorio y con gente vestida con batas blancas y un
cintillo de color rojo con la leyenda Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de
Hidalgo apareciendo Miguel Angel Osorio Chong caminando hacia ellos con una
bata de color blanco y entregandola al “joven”, expresando verbalmente:

con nuevas universidades y mas becas los preparamos mejor”

Mientras se escucha este dialogo aparece una toma con tres mujeres caminando
al centro y del lado izquierdo un medio muro con la leyenda ITESA dos leyendas
pequenas mas que son imperceptibles a falta de calidad en la grabacion del video
del lado derecho al fondo se mira un edificio de 2 pisos y un jardin, como hasta e/
frente de la imagen unas escaleras, otra toma aparece inmediatamente donde se
miran varios jovenes y un edlificio al fondo de 2 pisos con arbustos y escaleras en
la parte baja.

Tercer cuadro:
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Aparece de izquierda a derecha Itati Cantoral y el joven con playera tipo polo roja
y una bata blanca en la mano derecha y una libreta en la mano izquierda, Miguel
Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo mirando de lado a Itati dentro de un
salon tipo laboratorio con gente vestida con batas blancas donde entra en escena
un joven con suéter oscuro y en €l cuello 2 lineas blancas que toma la mano
izquierda a Itati Cantoral y la jala.

Cuarto cuadro:

Aparece Irati Cantoral a la izquierda de la pantalla y al centro dentro de un salon
con muchos jovenes con ventanas al fondo y un cintiflo de color rojo con la
leyenda que dice "Mas de 174 millones de desayunos escolares” y el “joven de
suéter oscuro” del lado derecho expresando verbalmente:

'y sf desayunas bien sacas mejores calificaciones”

Mientras se escucha este dialogo aparece una toma con varios jovencitos con
suéter oscuro y en el cuello lineas blancas sentados en mesas y comiendo, otra
imagen de mas jovencitos de suéter oscuro y en el cuello lineas blancas sentados
en mesas y comiendo y en el centro una nifia que lleva un bocado a su boca.

Quinto cuadro:

Aparece Itati Cantoral, el “joven de suéter oscuro”, Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo y al fondo varios jovenes expresando verbalmente Miguel
Angel Osorio Chong:

"y asi estudian mejor”

Mientras se escucha este dialogo aparece una toma con varios jovenes caminando
en un pasillo al exterior y al fondo un edificio , aparece otra toma donde estan dos
Jjovenes sentados en una mesa con papeles y lapicero en mano al fondo un librero
y un pasamanos de escalera donde se escucha la voz de Itati Cantoral expresando
verbalmente:

'se nota que aqur si se puede”
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Sexto y ultimo cuadro:
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Aparece Itati Cantoral y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo dentro
un pasiflo y al lado derecho un librero, en la parte izquierda del cuadro de atrds
unas escaleras con una persona subiendo donde Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo expresa verbalmente:

"claro a cinco afios en hidalgo”

En el mismo cuadro aparece Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo
caminando en direccion hacia Irati Cantoral abrazéndola por el hombro derecho y
las leyendas que dicen 5° INFORME DE GOBIERNO y juntos lo podemos todo Itati
y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo expresan verbalmente:

"Juntos lo podemos todo”

RV15875-10 GOBERNADOR HIDALGO 4 (Paquete escolar y paquete
alimentario).asx

Primer cuadro:

Aparece Itati Cantoral caminando de izquierda a derecha dentro un pasillo, al
exterior y al fondo un jardin con arboles y gente caminando expresando
verbalmente:

"hidalgo es muestra de que querer es poder los programas sociales son un
ejemplo”

Dentro del mismo cuadro aparece en escena un hombre con camisa azul marino y
pantalon de mezclilla azul claro jaléndola de la mano derecha.

Segundo cuadro:
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En un cuarto en la parte de enfrente de la toma se mira un nifio sentado en una
mesa con un lapicero en su mano izquierda y al fondo una sala y una pared con 5
cuadros donde estan Itati Cantoral, e/ hombre con camisa azul marino y pantalon
de mezclilla azul claro y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador apareciendo un
cintillo de color rojo con la leyenda que dice “Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo” y se escucha la voz del "Hombre” expresando
verbalmente:

‘con piso y abrigo estamos mejor”

Dentro de la misma toma se escucha decir a Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo:

"Y de eso nos ocupamos todos los dias”

Mientras se escucha este dialogo aparece una imagen con un cintillo de color rojo
con la leyenda que dice "54 mil pisos firmes y 674 mil cobertores” donde hay
mucha gente dentro de una bodega y una mujer con cabello rubio chaleco blanco,
y blusa con mangas negras ensefiando una cobija a una anciana.

Tercer cuadro:

Aparece un cuarto y una imagen con un cintiflo de color rojo con la leyenda que
dice "54 mil pisos firmes y 674 mil cobertores” en la parte de enfrente del lado
izquierdo de la toma se mira un nifio y al fondo una sala y una pared con 3
cuadros donde estan Itati Cantoral, e/ hombre con camisa azul marino y pantalon
de mezclilla azul claro, Miguel Angel Osorio Chong Gobernador y aparece en
escena una nifia con una blusa claro con obscuro que toma la mano derecha a
Itati Cantoral y la jala.

Cuarto cuadro:

Aparece de izquierda a derecha Itati Cantoral la nifia con una blusa claro con
obscuro una sefiora colocando su mano sobre la nifia y a un lado todos de una
mesa estilo comedor con varias cosas entre ellas una caja de despensa de
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gobierno del estado donde se escucha la voz de al parecer una nifia expresando
verbalmente:

‘a mi me dieron mis utiles y a mi mami”

En otra toma aparece al fondo una construccion con varias ventanas y gente al
frente y centro una sefiora con un jovencito recibiendo un paquete de manos de
algunas personas con gorra que tienen una mesa junto a ellos y varios mas de e/
mismo tipo de paguetes escuchandose una voz de una mujer gue se enlaza junto
con el dialogo anterior de la nifia diciendo:

el paquete alimentario”

Aun sin terminar el dialogo de esta mujer se mira otra toma en donde se mira al
fondo una pared de cajas de despensa de gobierno del estado y varias personas;
al frente de la imagen esta una anciana caminando con sobrero y baston cargando
una caja de despensa del gobierno del estado, otra toma acompafiando a este
dialogo otra toma donde se mira un cintillo de color rojo con la leyenda que dice
"paquetes escolares y paquetes alimentarios” al fondo dos arboles al aire libre y
algunas personas, al frente se mira a una persona entregando a una anciana una
caja en donde se aprecia la imagen claramente del logotipo de gobierno estatal.

Quinto cuadro:

Se mira un cintiflo de color rojo con la leyenda que dice "paquetes escolares y
paquetes alimentarios” de izquierda a derecha Itati Cantoral la nifia con una blusa
claro con obscuro una sefiora y Miguel Angel Osorio Chong a quien toma del brazo
izquierdo y expresa verbalmente:

“hoy mas que nunca hay que apoyar su economia”

En otra toma se miran al fondo cajas de despensa de gobierno del estado una
persona entregando una caja despensa del gobierno del estado a una mujer.

Entre la transicion de esta ultima imagen se escucha a otra la voz de Itati Cantoral
al mismo tiempo expresando verbalmente:

'se nota que aqur si se puede”

Sexto y ultimo cuadro:

. e
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Aparece y las leyendas que dicen 5° INFORME DE GOBIERNO y juntos lo podemos
todo y en un pasillo, al exterior y al fondo un jardin con arboles y gente
caminando al fondo con Itati Cantoral caminando hacia el frente y al mismo
tiempo Aparece Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo caminando en
direccion hacia Irati Cantoral abrazéndola por el hombro derecho expresando
verbalmente:

"Claro a cinco afios en hidalgo”

Itati y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo expresaron
verbalmente:

"juntos lo podemos todo”

RV15876-10 GOBERNADOR HIDALGO 5 (Carreteras).asx

Primer cuadro:

Aparece Itati Cantoral caminando hacia el frente a un lado del distribuidor vial Luis
Donaldo Colosio expresando verbalmente:

"hidalgo es muestra de que querer es poder el desarrollo es un ejemplo”

Dentro del mismo cuadro aparece en escena un hombre con playera roja tipo
chemisse y pantalon color caqui jaldndola de la mano izquierda.

Segundo cuadro:

Aparece Itati Cantoral tomada de la mano con un hombre con playera roja y
pantalon color caqui caminando hacia el frente a un lado del distribuidor vial Luis
Donaldo Colosio expresando el "hombre con playera roja” verbalmente:
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"viste el distribuidor vial y las carreteras”

Mientras se escucha este dialogo aparece otra toma con un cintiflo de color rojo
con la leyenda que dice "nuevos puentes, distribuidores y autopistas” de el mismo
distribuidos vial, al mismo tiempo aparece ofra imagen de un puente
automovilistico con sus avenidas.

Tercer cuadro:

Se mira una toma del distribuidor vial y un cintillo de color rojo con la leyenda que
dice "Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo” de izquierda a derecha
Itati Cantoral, un "“hombre con playera roja” y Miguel Angel Osorio Chong
Gobernador de Hidalgo expresando verbalmente:

"y asi seguimos haciendo camino”

En otra toma se mira una carretera y posterformente regresan ala toma del
distribuidor vial y de izquierda a derecha Itati Cantoral, un "hombre con playera
roja”y Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo apareciendo en escena
una mujer con blusa clara que toma de la mano derecha a Itati Cantoral
expresando verbalmente:

“mira asi ya no se me inunda la casa”

Cuarto cuadro:

Inicia aun con el mismo dialogo de “"mira asi ya no se me inunda la casa” y se
mira una toma del distribuidor vial hacia un encauzamiento de rio por de abajo y
una mujer con blusa clara que toma de la mano derecha a Itati Cantoral.

En 2 tomas diferentes aparece un encauzamiento de rio con un cintillo de color
rojo con la leyenda que dice "18 Kilometros de encauzamiento de rios” .
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Quinto cuadro:

Se mira de izquierda a derecha Itati Cantoral una mujer con blusa clara y Miguel
Angel Osorio Chong a quien toma a la mujer del brazo izquierdo y expresa
verbalmente:

"proteger sus hogares es nuestro deber”

Posteriormente aparecen 2 escenas de 2 carreteras y se escucha la voz de Itati
Cantoral que expresa Verbalmante:

'se nota que aqur si se puede”

Al fondo se escucha en replica "Claro a cinco afios en hidalgo”

Sexto y dltimo cuadro:

Aparece la leyenda que dicen juntos lo podemos todo y la toma del distribuidor
vial Luis Donaldo Colosio estando en ella Itati Cantoral caminando hacia el frente y
al mismo tiempo Miguel Angel Osorio Chong Gobernador de Hidalgo caminando en
direccion hacia Irati Cantoral abrazéndola por el hombro derecho expresaron
verbalmente:

"juntos lo podemos todo”

Del analisis, practicado a los contenidos de los spots transmitidos en los diversos
canales de televisidn, relativos a la propaganda del quinto informe de gobierno del
Gobernador del Estado de Hidalgo, se llega a la conclusion, de que no es violatoria de

las disposiciones constitucionales y legales transcritas anteriormente.

Ello es asi, en virtud de que del andlisis practicado a los cinco videos publicados en los

distintos canales de television, se advierte:
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Primero: Se aprecian la imagen y el anuncio verbal de la ciudadana Itati Cantoral, en
el que hace referencia a los trabajos realizados en Hidalgo, en el contexto visual de
diversas obras; se ve la imagen del Gobernador del Estado de Hidalgo, apareciendo en
un cintillo su nombre y cargo, y haciendo mencién a los esfuerzos realizados,
igualmente en el contexto de diversas obras, contabilizandose su aparicién en cinco
segundos; y por ultimo, la mencidon conjunta de ambos personajes diciendo “juntos lo
podemos todd’, asi como la leyenda “5° INFORME DE GOBIERNO' y “juntos lo
podemos todo".

Segundo: Se aprecian la imagen y voz de Itati Cantoral refiriéndose a logros en el
sector salud; se aprecian también la imagen y la voz del Gobernador del Estado de
Hidalgo, asi como su nombre y cargo, refiriéndose a mejores atenciones en el sector
salud, a cinco afios de gobierno, contabilizandose su aparicion en siete segundos; v,
distintas personas y voces, refiriéndose a logros gubernamentales en el sector salud;
todas ellas, en el contexto visual de, madres y padres con sus hijos, hospitales y

enfermeras.

Tercero: Se aprecian la imagen y voz de Itati Cantoral refiriéndose a logros en el
sector educativo; se aprecian también la imagen y la voz del Gobernador del Estado de
Hidalgo, asi como su nombre y cargo, refiriéndose a universidades, becas y mejor
preparacion en el sector educativo a cinco afos de su gobierno, contabilizandose su
aparicion en siete segundos; se ven y oyen también a jovenes, nifios y nifas,
refiriéndose a sus escuelas, desayunos y calificaciones; todo lo anterior en el contexto

visual de bibliotecas, escuelas, universidades y cafeterias con nifios uniformados.
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Cuarto: Se aprecian la imagen y voz de Itati Cantoral refiriéndose a los programas

sociales en el Estado de Hidalgo; se aprecian también la imagen y la voz del
Gobernador del Estado de Hidalgo, asi como su nombre y cargo, refiriéndose a la
ocupacion diaria de su gobierno por lo que hace al piso y abrigo, y el apoyo a la
economia familiar, contabilizandose su aparicion en ocho segundos; se ven y oyen
también a un adulto mencionando que estan mejor con piso y abrigo, a una nifa y una
mujer diciendo que les dieron sus Utiles y el paquete alimentario; lo anterior en el
contexto visual del interior de una casa habitacidn, de un local en donde se entregan

cobijas, de una escuela, y en el campo en donde se entregan algunas cajas.

Quinto: Se aprecian la imagen y voz de Itati Cantoral refiriéndose al desarrollo en el
Estado de Hidalgo; se aprecian también la imagen y la voz del Gobernador del Estado
de Hidalgo, asi como su nombre y cargo, diciendo “seguimos haciendo camino” en el
contexto de la construccién de carreteras y el distribuidor vial; y refiriéndose a la
proteccién de los hogares en el contexto de la ausencia de inundaciones en viviendas,
contabilizandose su aparicion en siete segundos; se ven y oyen también a un adulto
haciendo referencia al distribuidor vial y a las carreteras y a una mujer aludiendo a que

ya no se le inunda la casa, en el contexto visual de carreteras y ductos de agua.

De la observacién llevada a cabo a los contenidos de la propaganda gubernamental
citada, se llega a la conclusiéon, de que no es violatoria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, ni de la Ley Electoral para el Estado, en virtud de que de lo visto y
oido en los cinco promocionales que se transmitieron via television, se advierte el
caracter informativo en todos y cada uno de los spots, al observarse, primeramente, de
forma diferenciada por cada uno de ellos, los logros o alcances obtenidos en relacién
a: 1. Edificacion de obras; 2. Avances en aspectos de salud; 3. En el sector educativo;
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que tienen que ver con la administracion publica); y en segundo término, al encontrar

de forma genérica, la mencién, auditiva y visual, del quinto informe de gobierno del
Gobernador del Estado de Hidalgo. Por lo que es de concluirse que la intencién
implicita y explicita en todos y cada uno de los promocionales analizados, era la de dar

a conocer el citado informe gubernamental del Gobernador del Estado de Hidalgo.

Aunado a lo anterior, del andlisis minucioso realizado a los cinco videos que obran
como prueba en el expediente, en ninguno de ellos se aprecia una intencién diversa a
la manifestada en el parrafo que precede, habida cuenta, que en ninguno de ellos se
aprecia o se hace la mencién, de tdpicos que se vinculen, directa o indirectamente,
explicita o implicitamente, con el proceso electoral llevado a cabo dentro del Estado de
Hidalgo en el afo anterior, es decir, en ninglin caso se refieren a alguna de las
elecciones llevadas a cabo o al proceso electoral; a los partidos politicos o coaliciones
contendientes, ni a sus candidatos; ni tampoco se ven o se oyen las palabras: votar,
sufragar, sufragio, candidato, campana, precampafa, eleccién, ni cualquiera otra
analoga a éstas; por lo que es dable concluir que los contenidos visibles y audibles
contenidos en los cinco formatos de la propaganda gubernamental del quinto informe
de gobierno del Gobernador del Estado de Hidalgo transmitidos en los diversos canales
de television, no violan los principios de legalidad, equidad e imparcialidad que deben

imperar en toda contienda electoral.

Pasando ahora al analisis de la prohibicion constitucional y legal, relativa a la inclusién
de nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, es de considerarse, lo que anteriormente ha sostenido este
Consejo General en el sentido de estimar que no toda propaganda gubernamental o
institucional por el solo hecho de que contenga la imagen, la voz o el nombre de un

servidor publico, puede catalogarse como infractora de las diversas disposiciones,
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En efecto, para considerar que puedan existir violaciones a las disposiciones
constitucionales y legales que regulan lo concerniente a nuestra materia, resulta
necesario acreditarse plenamente, vulneracion a los principios rectores que rigen los
procesos electorales (legalidad, equidad e imparcialidad), por lo que, si de la
propaganda gubernamental en la que se incluyan nombres, simbolos, voces e
imagenes de servidores publicos, se logra advertir que la pretensién de tales
inclusiones rebasa el aspecto meramente informativo o institucional, podria
considerarse que se trastocan los principios que deben imperar en toda contienda
electoral; lo que en la especie no acontece, habida cuenta que el objetivo de la misma,
fue la de dar a conocer la celebracidn del quinto informe de gobierno del Gobernador
del Estado de Hidalgo, Miguel Angel Osorio Chong, a quien por obligacién
constitucional corresponde informar y dar cuenta del estado que guardan los diversos

ramos de la administracion publica.

En tales condiciones, si la obligacion constitucional prescrita, corresponde al
Gobernador del Estado, de ninguna forma puede considerarse ilegal la inclusion de su
imagen, su voz y su hombre en la propaganda analizada, y por el contrario, es de
considerarse que se justifica la misma; pues de lo contrario, implicaria llegar al absurdo
de tener autoridades o instituciones sin rostro, sin voz y sin nombre, lo cual entraria en
contradiccion con el derecho a la informacion que garantiza el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en el derecho
que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades; siempre y cuando el uso de
esa imagen no rebase el marco meramente informativo e institucional; ademas de que
la insercidn de la imagen, voz y nombre del Gobernador del Estado de Hidalgo en los
videos, no desvirtlan el caracter objetivo, imparcial y cierto de la informacion que
pretende darse a la ciudadania hidalguense, en cuanto a la rendicion del quinto

informe de actividades del titular del Poder Ejecutivo de la entidad, habida cuenta que,
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aparece en distintos escenarios y con diversas personas (no vinculables a funcionarios

publicos, candidatos, partidos politicos o al proceso electoral) que se relacionan
directamente con el mensaje y contenido de la propaganda (enfermeras, padres,
madres, hijos, estudiantes, escuelas, universidades, hospitales, carreteras, etc. ), y que
de ninguna manera, acredita una intencion diversa al anuncio de dicho informe de
gobierno a través del Gobernador del Estado, licenciado Miguel Angel Osorio Chong.
Ademas, la imagen, la voz y el nombre del Gobernador del Estado de Hidalgo en la
propaganda gubernamental sujeta a estudio, no se considera desproporcional, en
virtud de que del analisis hecho a los spots televisivos, se advierte que todos ellos
tienen una duracidon de veinte segundos, que la imagen y la voz del Gobernador del
Estado se aprecian, en el primero, por un espacio de cinco segundos, y los otros
cuatro, por siete segundos cada uno, en tanto que su nombre se ve en menor espacio
de tiempo que el referido, lo que nos lleva a confirmar que la intencion en cuanto a la
emision de dichos mensajes publicitarios no era la promocidén personalizada del
licenciado Miguel Angel Osorio Chong, sino la de dar a conocer el quinto informe de
gobierno, y por lo tanto, es de concluirse que la inclusién del nombre, la voz y la
imagen del Gobernador del Estado no es violatoria de las disposiciones constitucionales

y legales mencionadas anteriormente.

No pasa desapercibido para esta autoridad, lo que indica el senador Pablo Gémez

Alvarez en sus respectivos escritos de denuncia, en donde manifiesta:

“...si bien la transmision se detecto en el Distrito Federal, debe considerarse que
la sefal del canal dos de Televisa, asi como la del canal Efekto, se difunde en
cadena nacional. En el primer caso en television abierta y en el segundo en
Television restringida” y, lo cierto es que los mismos fueron transmitidos
fuera del ambito geografico de responsabilidad del servidor piblico y
han sido transmitidos, en cadena nacional, cuando en 16 estados de /a
Repiiblica Mexicana se estan desarrollando Procesos Electorales Locales,
que se encuentran en alguna etapa del proceso, algunos, en periodo de
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precampana y campana. En este sentido el hecho de que los promocionales
descritos, con las caracteristicas que presentan, en los que se difunden los logros
del Gobierno referido, se difundan en cadena nacional, incide en varias contiendas
electorales, no solo sobre los ciudadanos del estado de Hidalgo, sino sobre los
ciudadanos que se encuentran en otros estados de la Republica en los cuales se
desarrolla alguna etapa del proceso electoral.”

Por lo que hace a las probables violaciones a esta parte de la denuncia presentada por
Pablo Gémez Alvarez, en relacién a que la difusién de los mensajes del informe de
gobierno del Gobernador del Estado de Hidalgo, acontecieron fuera del ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico, las mismas, de ser el caso, apuntan
a transgresiones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Hidalgo, por lo que, esta autoridad estima procedente, dar cuenta a la Secretaria de

la Contraloria General del Estado de Hidalgo, para los efectos legales a que haya lugar.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion
II, parrafo octavo; y 157 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; 86 fracciones I,
XXVII y XXIX, 182, 256, 257 y demas relativos y aplicables de Ley Electoral del Estado
de Hidalgo; vy los articulos 15 fraccion I inciso ¢, 19 fraccion I y 32 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se pone a consideracion del pleno del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido

competente para conocer y resolver la denuncia presentada por el senador
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Pablo GOmez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante el Instituto Federal

Electoral.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en la parte considerativa de este
dictamen se declara infundada la queja interpuesta por el senador Pablo Gémez
Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la fraccion parlamentaria del Partido

de la Revolucion Democratica ante el Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- En virtud de provenir el expediente que hoy se resuelve del
Instituto Federal Electoral contenido del presente acuerdo, inférmese a dicha

institucion respecto del contenido del presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Instituto Federal Electoral mediante estrados, al no contar

con domicilio personal en esta ciudad.

QUINTO.- Con copia simple de la presente resolucidn, dese cuenta a la Secretaria de
la Contraloria General del Estado, para los efectos legales que conforme a derecho

procedan.

SEXTO.- Notifiquese y cimplase.

ASI LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
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HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ Y, LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES, QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.

Acuerdo 3

Pachuca, Hidalgo a 28 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo al procedimiento administrativo sancionador electoral,
radicado bajo el expediente nimero IEE/P.A.S.E./46/2010.

RESULTANDO

I.- Denuncia Administrativa. Con fecha dos de julio de dos mil diez, el C.
Israel de la Rosa Cortes, en su caracter de representante propietario ante el
Consejo Distrital XIV con cabecera en Actopan Hidalgo, de la Coalicién “Hidalgo
nos Une”, presentd escrito en el que se contiene una queja en contra de la
coalicién “Unidos Contigo”, el candidato a Gobernador y los candidatos a
diputados de la citada coalicion en dicho distrito electoral, por hechos
posiblemente constitutivos de infracciones al proceso electoral para la

renovacion del Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado de Hidalgo.

II.- Remision de la queja por parte del Consejo Distrital. El dia dos de
julio del dos mil diez, mediante oficio signado por el Presidente y el Secretario
del Consejo Distrital XIV, remitieron la queja presentada al Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

i ‘EOUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA » CERTEZA

. e

HGO

Blvd. Everardo Marquez No. 115+ Col. Exhacienda de Coscotitldne C.P 42064 « Pachuca, Hgo. *Tel. (01771) 717.02.07 »Lada sin costo: 01800.508.28.30 «ieehgo@ieehidalgo.org.mx www.ieehidalgo.org.mx




COCIONEQ
> Juntos contamos tu voluntad ELECCIONES

GOBERNADOR

LOCALES 42::

<<(f INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO -

HIDALGO

IEE |

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL >

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

III.- Acuerdo de recepcion. El dia dos de julio de dos mil diez, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dicté acuerdo a través del
cual se admitia la denuncia administrativa, ordenando se formara el expediente

numero IEE/P.A.S.E./46/2010, y se corriera traslado de la misma.

IV.- Emplazamiento. Con fecha tres de julio del afio anterior, se practico el
emplazamiento a la coalicion “Unidos Contigo”, y el dia quince de octubre del
mismo afo, al ciudadano, José Francisco Olvera Ruiz, entonces candidato a
Gobernador del Estado; vy, al ciudadano Francisco Javier Pérez Salinas, quien
encabezaba la formula de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en el distrito electoral XIV; para que en el plazo legal de cinco dias
dieran contestacién a la denuncia presentada y ofrecieran las pruebas que
estimaran pertinentes, corriéndoseles traslado con las copias del escrito de

queja y las pruebas aportadas.

V.- Contestacion. El dia seis de julio de dos mil diez, la Coalicién “Unidos
Contigo”, por conducto del Lic. Honorato Rodriguez Murillo, presentd en tiempo,
su escrito de contestacidn; por su parte el ciudadano José Francisco Olvera Ruiz
el dia diecinueve de octubre de la misma anualidad, presenté en tiempo, su

escrito de contestacion.

VI.- Investigacion. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de octubre del afio dos mil
diez, se requirié a la televisora Television del Valle emitiera informe respecto de los
hechos sujetos a investigacion, recibiendo respuesta por parte del Director Ejecutivo de
dicha televisora, ciudadano Victor Francisco Torres Cerdn, el dia siete de noviembre del

mismo afo.
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Mediante acuerdo de fecha once de noviembre del dos mil diez, se ordend girar oficio a
la Coordinacion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de que
informara si cuenta con los testigos del monitoreo realizado a Televisora del Valle S.A
de C.V del dia veintisiete de junio de dos mil diez; aconteciendo la respuesta el dia

trece de Noviembre de dos mil diez.

VII.- En razon de lo anterior y una vez agotadas las investigaciones pertinentes
al caso que se plantea, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo, arriba a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Es atribucién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, conocer y resolver la denuncia administrativa
presentada, en términos de lo establecido en los articulos 86 fraccion XXVII y
257, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. En términos de lo dispuesto por el
articulo 32 fracciones VI y XI, en relacién con el articulo 51, parrafo cuarto, de
la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, corresponde a los Partidos Politicos y/o
Coaliciones, solicitar al Consejo General que investiguen las actividades de los
demas Partidos Politicos, cuando exista motivo fundado para considerar que no
cumplen con alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se apegan a
la Ley, en razon de ello, la Coalicion “Hidalgo nos Une”, esta legitimada para la
realizacion del trdmite llevado a cabo en este procedimiento; aunado a ello, C.

Israel de la rosa Cortes, tiene acreditada, a satisfaccion de este Consejo
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General, su calidad de representante propietario de la mencionada Coaliciéon en

el distrito XIV, por lo que se le reconoce su personeria.

TERCERO. Pronunciamiento de fondo. Procediendo a la emision del considerando
de fondo, advertimos que la coalicidon denunciante, refiere en el capitulo de hechos, en

lo medular, lo siguiente:

1.- Que el dia 27 de junio de 2010, en el jardin principal de la cabecera municipal
del municipio de Mixquiahuala de Juédrez, Estado de Hidalgo, se realizo el cierre de
campana del Lic. Francisco Olvera Ruiz, candidato de la coalicion "UNIDOS
CONTIGO” integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, en la tarde de ese dia, donde la formula de
candidatos a dijputados participaron en el acto politico electoral.

2.- Que dicho acto de proselitismo electoral del candidato a Gobernador y la
formula de candidatos a diputados por el distrito decimo cuarto por la coalicion
"UNIDOS CONTIGO”, fue transmitido en vivo, por el canal de television local, que
se transmite por cable a los municipios de Mixquiahuala de Judrez, Progreso de
Obregon, Francisco I Madero, Tlahuelipan y la localidad de Antonio Zaragoza,
todos ellos del estado de Hidalgo.

3.- Que dicha transmision duro al aire desde las 17:00 horas, hasta las 19:00
horas, del dia de la fecha sefialada en el hecho 1. Llegando por ese medio a una
gran cantidad de electores de los municipios sefialados.

Para acreditar lo anterior, acompafid como pruebas de su parte; 1.- Un video de la
transmision del cierre de campafa de los candidatos a Diputado y Gobernador
respectivamente de la coalicion “Unidos Contigo”; consistente en ocho videos de los
diferentes momentos de la transmision referida; 2.-La presuncional.- en sus dos

aspectos la legal y humana; 3.- Instrumental de Actuaciones.
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Por su parte la coalicién “Unidos Contigo” en su escrito de contestacién, manifestd en

su escrito de contestacion lo siguiente:

Como este H. Consejo General del Instituto podra advertir, de la queja la misma
carece de toda técnica juridica y de los minimos elementos de procedencia como
lo son las CIRCUNSTANCIAS, DE TIEMPO, MODO Y LUGAR, ya que han dejado en
completo estado de indefension a mi representada toda vez que de la relatoria de
los hechos no se desprende en lo mds minimo circunstancias que le sean
imputables a mi representado la Coalicion "Unidos Contigo”, en primer termino
desconocemos de que fuente o lugar fue transmitido el cierre de campaha ya que
se ignora de que televisora o medio de comunicacion fue realizado, ademds de
que mi representada y terceras personas jamas contrataron ese medio televisivo,
ademas se ignora que haya salido al aire dicha transmision. Y bien es cierto que lo
previsto por la ley en el numeral 46 parrafo tercero de la ley Electoral "LOS
PARTIDOS POLITICOS EN NINGUN MOMENTO PODRAN CONTRATAR O
ADQUIRIR, POR SI O POR TERCERAS PERSONAS, TIEMPOS EN CUALQUIER
MODALIDAD DE RADIO Y TELEVISION” la cual no se encuentra en discusion,
también es cierto que es falso y se niega contundentemente la existencia de dicha
contratacion por parte de mi representada y menos aun de un tercero ya que esto
jamas sucedio y se ignora las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de como
sucedieron los hechos que argumenta en su queja ya que lo cierto es que mi
representada jamas contrato o adquirio ni por si, ni por terceras personas tiempo
en television a que se hace referencia en la queja que hoy se contesta y al no
existir dicho contrato no existe violacion alguna a la ley, por lo cual se niega
contundentemente lo hechos indicados en la queja por no existir los mismos. Y
continuando con la lectura de la queja, mi representada sefiala de manera clara
los hechos denunciados nunca existieron por lo cual se niega y se deja la carga de
/la prueba al quejoso para que demuestre su dicho ya que con el simple hecho de
exhibir un video de cierre de campafia no prueban nada mas que se trata de un
acto de campana y con €ello deriva una infundada queja que deja en estado de
indefension a mi representado, por lo que mi representado no a violado preceptos
legales alguno, como lo indico en esta contestacion mismos que se reproducen
por ser obvia su repeticion, por lo que se niegan los hechos marcados con los
numeros 2 y 3, y es cierto €l hecho 1 que quedan fuera de la litis por no existir
controversia. Respecto a las consideraciones legales en cuanto a la existencia de
los articulos y su contenido es de explorado derecho la ley no es materia de
prueba y el contenido de cada uno de esos numerales son ciertos ya que
efectivamente la ley prevé dichas prohibiciones referentes a la contratacion de
radio y television, por lo que insisto y se niega que la coalicion que represento y
menos aun el candidato a la gubernatura hayan contratado la televisora que hoy
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se imputa en las queja en el lugar y las condiciones que argumenta por ser
totalmente falsas ya que jamas existio.

Para acreditar lo anterior, acompafid como pruebas de su parte; 1.- La documental
publica, consistente en copia certificada del nombramiento como representante
propietario de la coalicion Unidos Contigo expedido por el Consejo General; 2.- La
presuncional.- en sus dos aspectos la legal y humana; 3.- Instrumental de

Actuaciones.- consistente en todo lo que obre dentro del expediente.

Por su parte el ciudadano José Francisco Olvera Ruiz, en su escrito de contestacion
manifesto:

La pretension para que se sancione al suscrito por los hechos denunciados por e/
C. Israel de la Rosa, resultan a todas luces improcedente, en conformidad a las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, debo sefalar que el suscrito José Francisco Olvera Ruiz, ni antes,
ni durante la campana electoral para Gobernador del Estado de Hidalgo incurrio
en la realizacion de actos violatorios de la normatividad de la materia.

En lo gue se refiere a los hechos y "agravios” descritos por el denunciante en su
escrito de queja, es de sefialar que el suscrito ignora si el evento del 27 de junio
de 2010 que, conforme a lo relatado en la queja de origen, tuvo lugar en el jardin
principal de la cabecera municipal de Mixquiahuala de Judrez, estado de Hidalgo,
fue difundido a través de algun canal de television local. Ademas, ni el suscrito, ni
la coalicion "Unidos Contigo” que me postulo como candidato a Gobernador del
Estado de Hidalgo, ni ninguno de los partidos politico que la integran, hemos
contratado o adquirido, por si mismos o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television y, en todo momento, acatamos las
restricciones que en torno al tema se prevén en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 46 de la Ley FElectoral del
Estado de Hidalgo.
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En las anteriores condiciones, se niega rotundamente que existan razones para
sancionar al suscrito por la supuesta infraccion a los dispositivos constitucional y
legal antes invocados, incluso, para ser sometido a procedimiento administrativo
sancionador por esos motivos, pues del examen del propio escrito de queja, se
advierte que el denunciante en ningun momento sefalo al suscrito como posible
responsable de la pretendida infraccion a la normatividad electoral, ademas, de las
constancias con las que se me corrio traslado con efectos de emplazamiento al
referido procedimiento administrativo sancionador, no se advierte ni un solo
argumento o prueba que, a manera aunque sea de simple indicio, apunte a mi
intervencion en la contratacion o adquisicion, por si mismo a través de terceros,
de espacios en radio o television para la difusion de actos de campafia o de
cualquier otra naturaleza.

En consecuencia de lo anterior, es evidente que la pretension para que se me
someta a procedimiento administrativo sancionador, y posteriormente para que se
me imponga una sancion por la supuesta infraccion denunciada por el guejoso,
resulta a todas luces ilegal, toda vez que, se insiste, de la propia relacion de los
hechos y agravios que se describen en el escrito de queja aludido, no se aprecian
argumentos a traves de los cuales se precisen las circunstancias de modo tiempo
y lugar, a partir de los cuales sea posible determinar la posible responsabilidad del
suscrito en la contratacion o adquisicion de tiempos en una televisora local, para
la difusion del acto de proselitismo electoral a que se refiere el denunciante;
asimismo, tampoco existe la mas minima constancia probatoria, a partir de la
cual, se pueda aunque sea Inferir (menos para demostrarlo plenamente) la
realizacion de actos imputables al suscrito que resulten violatorios de las
restricciones para el acceso a los tiempos de radio y television previstos en la
normatividad antes invocada.

En efecto, conforme a los mds elementales principios del derecho punitivo o
sancionador, para que una persona pueda ser objeto de una sancion, ademas de
qgue se observen las formalidades esenciales del debido proceso, es preciso.

1 Que la conducta imputada esté catalogada como ilegal, en cuyo caso, no
cabe la analogia ni la mayoria de razon para calificar un hecho como tal, si no esta
previsto expresamente en la ley con ese caracter;
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2. Deben estar plenamente demostrados los elementos que integran la
conducta reprochable; y,

3. Debe estar plenamente acreditada la responsabilidad del infractor.

En el caso concreto, con independencia de que la supuesta infraccion electoral no
se encuentra plenamente acreditada en autos:

. Como se expuso en lineas anteriores, el denunciante en ningun momento
senalo al suscrito como presunto responsable de la infraccion electoral que
denuncio ante la autoridad administrativa electoral;

o Ni en el auto con que se me corrio traslado a modo de emplazamiento, ni
en el escrito de queja, se exponen argumentos que precisen en qué consiste /a
supuesta responsabilidad que corresponderia al suscrito, derivada de la pretendida
difusion de un acto electoral en una televisora local de Mixquiahuala de Judrez, la
cual, por cierto, ni siquiera se encuentra debidamente identificada,

o No se identifica declaracion o prueba alguna a partir de /a cual se pretenda
demostrar que el suscrito contrato o adquirio, por si mismo o a través de terceros,
tiempos en radio o television, tampoco se razona por qué razon, frente a posibles
actos flicitos de terceros, el suscrito, seria responsable a titulo personal por hechos
ajenos a mi persona.

En las anotadas condiciones, sancionar o pretender que se sancione a una
persona sin que medie acusacion en su contra, ni pruebas o argumentos
encaminados a acreditar su responsabilidad en la ejecucion de un hecho reputado
como flegal, constituiria una violacion a lo previsto en los articulos 14 y 16 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues aun cuando a traves
del emplazamiento a procedimiento sancionador se pretende que haga valer mis
derechos de audiencia y de defensa, en lo gque se refiere a la intencion para que
se me sancione por una conducta que incluso no fue imputada a mi persona, no
es posible ejercer con plenitud los referidos derechos fundamentales, en la medida
en que no se hacen de mi conocimiento argumentos o pruebas a partir de los
cuales se me pretende fincar responsabilidad por la comision de una supuesta
infraccion electoral; en otras palabras, no se precisan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de realizacion de actos propios a partir de los cuales se pueda
concluir mi autoria o participacion en la comision de alguna infraccion a la norma
electoral o el contenido de disposiciones juridicas concretas a partir de las cuales
se me pueda reputar responsabilidad por actos realizados por terceros.
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En las anotadas condiciones, se solicita atentamente a ese H. Consejo General
declarar improcedente la imposicion de sancion alguna en contra del suscrito Lic.
José Francisco Olvera Ruiz.

En relacion a las manifestaciones expresadas por las partes en este procedimiento,
advertimos que la coalicidén “Hidalgo nos Une” se queja de violaciones a la Ley Electoral
del Estado de Hidalgo, especificamente por la supuesta contratacién de tiempo en
television para la transmisién del evento de cierre de campafa con la televisora
Television del Valle, por lo que la coalicion actora se duele que dicho acto atenta con lo

establecido en el articulo 46 del mismo ordenamiento legal, que textualmente refiere:

Articulo 46.- Los partidos politicos tendran el derecho de acceso a la radio y la
television, que sean propiedad del Gobierno del Estado, conforme a las normas
establecidas en el Apartado B de la Base III del Articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan
difundir sus principios ideologicos, programas de accion, plataformas electorales,
actividades permanentes y candidaturas a puestos de eleccion popular.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Ninguna otra persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Del escrito de denuncia se advierte, que los sujetos denunciados son: la coalicion

“Unidos Contigo”; y sus entonces candidatos a Diputados por el Distrito XIV, con

cabecera en Actopan, Hidalgo.

Por lo que hace a los candidatos a Diputados por el distrito XIV, se puede advertir, que
los mismos se abstuvieron de contestar al emplazamiento practicado en fecha quince
de octubre de la anualidad pasada, por lo que, al encontrarnos dentro de un
procedimiento administrativo, no es posible declararle en rebeldia, pero al no contestar
a la denuncia incoada en su contra es dable tenerle por perdido su derecho a ofrecer

pruebas.

Asi tenemos que, en el expediente sujeto a resolucidon, consta como Unica prueba
ofrecida por la coalicién quejosa, la técnica, consistente en un disco compacto, el cual
contiene ocho videos, los cuales en su conjunto tienen una duracién de tres minutos
con 6 segundos distribuidos de la siguiente manera: video inicio, diecisiete segundos;
video llegada de Paco Olvera, dieciséis segundos; video los dos partidos, cuarenta y
ocho segundos; video cierre de campaifa, veintidds segundos; video candidato 1
cuatro segundos; video candidato 2, quince segundos; video candidato 3, un minuto
con cuarenta segundos; Yy, video candidato 4, doce segundos; dicha probanza, en
términos de lo establecido en el articulo 19 fraccion II de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral, carece de valor probatorio pleno, en virtud de ser
una prueba singular, y de no estar apoyada por los demas elementos probatorios que
conforman el expediente a estudio, ni por las manifestaciones de las partes en este

procedimiento, como se advierte mas adelante.

Los demas elementos convictivos que constan dentro del expediente son:
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e La respuesta al oficio nimero IEE/PRESIDENCIA/213/2010, dirigido al
director de la televisora Television del Valle, mediante el cual manifesto: a)
que dicho evento si se transmitid; b) que dicha transmision fue en vivo; c)
que la misma solo duro unos minutos; d) que fue durante un espacio
destinado a un programa donde se difundian eventos culturales y sociales;
y, €) que no se celebrd contrato alguno para la difusion del evento en cita,
tal y como se advierte del documento que a continuacidon se aprecia, mismo

que consta dentro de los autos del expediente en que se actia.
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TELEVISION DEL VALLE

BUSINESS TECHNOLOGIES
SA. DECY.

Mixquiahuala, Hgo., a 5 de noviembre de 2010

LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO
CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PRESENTE.

Dando contestacion a su oficio numero
IEE/PRESIDENCIA/213/2010, de fecha 22 del mes de octubre de dos mil diez, me
permito informarle que:

a) Si, la Televisora Sector 3 Television del Valle realizo la transmision de dicho
evento.

b) Dieha transmision si fue difundida en vivo.

c¢) No recuerdo.porque no existe el testigo de la citada transmision, pero la
misma unicamente duré algunos minutos.

d) La transmision de dicho evento fue durante el espacio de un programa que
se transmitia normalmente los sabados 0 domingos en el que se difundian los
eventos culturales y sociales del municipio de Mixquiahuala, y en virtud de
que ese dia se realizo el acto proselitista de referencia, se transmitié como un
espacio informativo por algunos minutos.

e) No, no hubo contrato alguno con ninguna persona, ni candidato, ni partido
politico, ni coalicion; ratificando que la transmision de ese evento fue como
un espacio informativo del propio canal de television que represento, en un
programa de indole social y cultural

f)  No. 7

g) Mixquiahuala, Progreso Francisco I. Madero, Tlahuelilpan y San Salvadorgt

|
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Este documento privado, en términos de lo establecido por el articulo 15, fraccién II,
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, carece de valor
probatorio pleno; no obstante su precario valor probatorio, el indicio que arroja, es que
la transmisién de dicho evento se realizé por parte de la televisora Television del Valle
como parte de un programa destinado a la difusién de eventos culturales y sociales, es
decir, tuvo un caracter meramente informativo, que sélo duro unos minutos y que no
se celebré contrato alguno con candidatos, particulares o algin partido politico o

coalicion.

La respuesta al oficio nimero IEE/PRESIDENCIA/224/2010, mediante el cual el
Coordinador Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, ciudadano Sigfrido
Cabrera Ortiz, manifiesta en lo medular: “£/ acervo de archivos de video que
respaldan los informes del monitoreo de noticias realizado durante las
campanas atinentes al proceso electoral en cuestion, no cuenta con testigos de
transmision de la "Televisora de Valle S.A. de C.V. Los medios concesionarios y
permisionarios objeto de monitoreo fueron los autorizados por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el acuerdo numero CG676/2009, por
el cual se emitio el Catdlogo de Estaciones de Radio y Canales de Television que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral local 2010 en el Estado de
Hidalgo; a tal efecto la "Televisora del Valle S.A. de C.V.” es un canal de
television local y privado que emite su sefial a través de un Sistema de
Television Restringida por Cable, que por estas caracteristicas particulares no se

encuentra incluido en este catdlogo.”

Esta prueba, tiene el caracter de documento publico en términos de lo establecido por
el articulo 15, fraccién I, inciso ¢, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y por ende, tiene valor probatorio pleno en términos de lo

*

i ‘EOUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA

. e

HGO

PR  Blvd. Everardo Mérquez No. 115+ Col. Exhacienda de Coscotitléne C.P 42064 Pachuca, Hgo.»Tel. (01771) 717.02.07 « Lada sin costo: 01800.508.28.30 + ieehgo@ieehidalgo.org.mxe www.ieehidalgo.org.mx

NV




<\(A INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO e
' *+> Juntos contamos tu voluntad E%B%%&E\)%%
E il T LOGALES 45

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL >

establecido por el articulo 19 fraccidn I, de la propia ley adjetiva electoral; por lo que

se acredita fehacientemente, que la “Televisora del Valle S.A. de C.V.”, es un canal de
televisidon local y privado que emite su sefal a través de un sistema de television
restringida por cable, razén por la cual, no se encontraba incluido en el catdlogo de
estaciones de radio y canales de televisién que participaron en la cobertura del Proceso
Electoral local dos mil diez en el Estado de Hidalgo, y por ende no fue monitoreado.
Ante tal acreditacion, no existen diversos elementos crediticios que pudieran probar el

tiempo de duracidn, el dia y horario de la transmision.

De la adminiculacion de los elementos probatorios anteriormente citados y valorados,

se llega a la conclusién de que no existen elementos fehacientes que

acrediten las violaciones a la Ley Electoral del Estado de Hidalgo denunciadas en este
procedimiento, habida cuenta que; con la prueba técnica aportada por la denunciante;
la documental privada, consistente en el oficio signado por el ciudadano Victor
Francisco Torres Ceron, Director Ejecutivo de la televisora Televisidon del Valle; v, la
documental publica consistente en el oficio girado por la Coordinacion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; no logra acreditarse plenamente los hechos de la
denuncia presentada, y especificamente, que algun partido politico, coalicién,
candidato o tercero, hayan contratado los espacios televisivos en donde
presuntamente se publicaron las imagenes que logran apreciarse en los medios

convictivos aportados por la parte denunciante.

A mayor abundamiento, existe contra los denunciados, una sola prueba técnica,
considerada con valor de indicio, y por ende, ineficaz para demostrar que los sujetos

denunciados hayan contratado o adquirido, por si o por terceras personas, los tiempos
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los videos presentados; ademas que, tal y como lo ha considerado en diversos criterios

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente el de la sentencia del juicio de revisidon constitucional electoral
radicado bajo el nimero de expediente SUP-JRC-288/2010, en donde resuelven un
asunto relativo a diverso procedimiento administrativo sancionador electoral radicado
en este Instituto Estatal Electoral dentro del mismo proceso para la renovacion del
titular del poder ejecutivo estatal, mismo que consiste en sostener: “.....gue /as
pruebas técnicas como las fotografias y los videos corresponden al género de pruebas
documentales, y que dicho tipo de pruebas son consideradas de tipo imperfecto, ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho notorio
e indudable que actualmente existen, al alcance comun de la gente, un sinndmero de
aparatos e instrumentos, y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quién las realiza, ya sea mediante
la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracion de las mismas, colocando una persona o varias en determinado lugar y
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor, para dar la
impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente; tal situacion es
obstaculo para conceder a los medios de prueba en comento, pleno valor probatorio, si
no estan suficientemente adminiculados con otros elementos que sean bastantes para
corroborar los hechos que en ellos se consignan. Por €llo, se ha sustentado que los
alcances demostrativos de las pruebas en comento, constituyen meros indicios
respecto de las afirmaciones de las partes, y que para su mayor o menor eficacia
probatoria es necesario que se encuentren corroboradas con otros elementos de
prueba, a efecto de estimarlos suficientes para acreditar las hipotesis de hecho
aducidas por las partes; es decir, el valor indiciario de ese tipo de pruebas, puede
verse incrementado o disminuido, segun el grado de corroboracion que tengan con los
demas elementos de conviccion que obren en autos, para determinar si son aptos o no

a efecto de justificar los hechos pretendidos. Tal criterio se recoge en el articulo 19,
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Hidalgo, al disponer que las pruebas aportadas seran valoradas por el organo

competente para resolver, atendiendo a los principios de la Iogica, la sana critica y de
la experiencia al resolver los medios de impugnacion de su competencia, siempre gue
resulten pertinentes y relacionadas con las pretensiones reclamadas, y que [as
documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales
y las periciales, solo haran prueba plena cuando a juicio del organo competente para
resolver, los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados”: por lo tanto, y ante
la ausencia de otros elementos de conviccidon en relacién a que la difusion de dicho
evento, fuera promovida, o fuera contratado, por la coalicién “Unidos Contigo”, o de su
candidato a Diputado Local, o algun tercero, lo dable es declarar la improcedencia de

la denuncia presentada por la coalicién “Hidalgo nos Une”.

En razon de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones I, XXVII y XXIX, 183, 184, 256, 257 y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se pone a consideracion del pleno
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

sancionador electoral.
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SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el considerando TERCERO, de

este dictamen se declara infundada la denuncia interpuesta por la coalicidn

“Hidalgo nos Une”.
TERCERO.- Notifiquese y cimplase.

AS[ LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ Y, LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES, QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.
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Pachuca, Hidalgo a 28 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo al procedimiento administrativo sancionador electoral,
radicado bajo el expediente nimero IEE/P.A.S.E./49/2010.

RESULTANDO

I.- Denuncia Administrativa. Con fecha cuatro de julio de dos mil diez, el C.
Ricardo Gémez Moreno, en su calidad de representante propietario ante el
Consejo General de la Coalicidén “Hidalgo nos Une”, presentd ante este Instituto
Electoral, escrito en el que se contiene una queja en contra de, Miguel Angel
Osorio Chong, Gobernador del estado de Hidalgo; el titular de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional en el Gobierno del Estado; José Francisco
Olvera Ruiz; la coalicion “Hidalgo nos Une”; licenciado Julio Hernandez
Soberanis; licenciado Arturo Erick; ciudadano Alejandro Cabrera; ciudadano
Emiliano Miranda; T.S.U. Maria Guadalupe; ciudadano Fidencio Morales Ramirez
y/o quien o quienes resulten responsables, por hechos posiblemente
constitutivos de infracciones al proceso electoral para la renovacion del Poder

Ejecutivo.

II.- Acuerdo de recepcion. En esa misma fecha, el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dictdé acuerdo a través del cual se daba
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por recibida la denuncia administrativa, ordenando se formara el expediente
numero IEE/P.A.S.E./49/2010 y por cuera separada el relativo a las medidas

cautelares.

III.- Medidas Cautelares. Debido a que la coalicion actora en su escrito
inicial solicita la adopcién de medidas cautelares, a fin de que se exhorte al
titular del poder Ejecutivo del Estado y sus servidores publicos de la
administracion estatal, a evitar el despliegue de las conductas denunciadas y
que sus actos se ajusten a observar el principio de equidad, en cumplimiento a
lo dispuesto en nuestro cuerpo de leyes, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, en fecha cuatro de julio de la presente anualidad, dicto la
resolucion correspondiente, declarando improcedentes las medidas cautelares

solicitadas.

IV.- En razdn de lo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral

de Hidalgo, arriba a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Es atribucién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, conocer y resolver la denuncia administrativa
presentada, en términos de lo establecido en los articulos 86 fraccion XXVII y
257, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. En términos de lo dispuesto por el
articulo 32 fracciones VI y XI, en relacién con el articulo 51, parrafo cuarto, de

la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, corresponde a los Partidos Politicos y/o

. e
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Coaliciones, solicitar al Consejo General que investiguen las actividades de los
demas Partidos Politicos, cuando exista motivo fundado para considerar que no
cumplen con alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se apegan a
la Ley, en razon de ello, la Coalicién “Hidalgo nos Une”, esta legitimada para la
realizacion del tramite llevado a cabo en este procedimiento; aunado a ello, el
C. Ricardo Gémez Moreno, tiene acreditada, a satisfaccion de este Consejo
General, su calidad de representante propietario de la mencionada Coalicion,

por lo que se le reconoce su personeria.

TERCERO.- Desechamiento de la demanda. El articulo 257 de la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo establece, los requisitos de procedencia para el procedimiento

administrativo sancionador electoral, mismo que a la letra dice:

Articulo 257.- Para la aplicacion de las sanciones, una vez que el Consejo General
tenga conocimiento de la infraccion con las documentales correspondientes, correré
traslado al partido politico o coalicion responsable y lo emplazard para que en el
término de cinco dias naturales conteste por escrito y aporte pruebas. Durante la
tramitacion de los procedimientos deberd respetarse de manera irrestricta la garantia
de audiencia de los presuntos infractores. En un término de tres dias, el Consejo
General sesionard para dictar la resolucion correspondiente, en la que deberan
considerarse, por lo menos, la gravedad de la falta, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de su comision, la capacidad economica del infractor y, en su caso, la
reincidencia o el monto del beneficio o lucro obtenido por el infractor.

Por su parte, la jurisprudencia establece:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion IIl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion
de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de
molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de gue se
les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra €l relativo a que
las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliguen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.
Es decir, la funcion punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
oforga a tales drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Tamauljpas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de sels votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez,.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Nota:

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de enero de dos mil ocho,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede

De lo anterior es dable considerar, que aun y cuando las autoridades administrativas
electorales estamos dotados de las mas amplias facultades para ejercer la
investigacion de los hechos puestos a nuestra consideracion en relacion a la comision
de probables conductas infractoras de las disposiciones que regulan la materia
electoral, dichas facultades deben ser ejercidas en cumplimiento de las garantias de
legalidad y seguridad juridica, previstas por nuestra carta magna, especificamente,
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fundando y motivando la causa legal del procedimiento en los actos de molestia que

podamos infringir a los ciudadanos, por lo que, para que se pueda iniciar y dar tramite
a un procedimiento administrativo sancionador electoral, es necesario, contar con
indicios minimos que puedan ser la causa que funde y motive el comienzo de un
procedimiento de esta naturaleza y el consecuente llamamiento al mismo de las

personas a las que pudiera imponérseles una sancion.

Es el caso que en el presente asunto, se intentan sustentar los hechos aducidos, con
dos hojas carentes de cualquier valor probatorio (copias de un fax), en virtud de ser
copias fotostaticas simples, provenientes de un tercero extrafo y anénimo, que
ninguna relacion guarda con la coalicién denunciante, ni con los sujetos a quienes
pretende se les sancione; ademas, dichos elementos carecen de un nombre y una
firma que pudieran hacer presumir quien es su autor; por lo que, para esta autoridad
administrativa electoral, al conceder nulo valor probatorio al elemento exhibido como
prueba y no contar con indicios minimos que nos permita ejercer la facultad
investigadora, es procedente decretar el desechamiento de la denuncia presentada por

la coalicion “Hidalgo nos Une”.

Ademas de lo anterior, de la lectura y analisis que se practica a los elementos de
referencia (copias de un fax), se advierte que de su contenido, no logra concluirse
infraccién alguna a las disposiciones normativas que regulan la actividad electoral, en
efecto, de lo que se advierte en dichos documentos, son instrucciones a seguir de los
dias jueves primero a domingo cuatro de julio, sin que ninguna de estas instrucciones
vaya en contra del tenor del cuerpo normativo electoral, habida cuenta, que tales
instrucciones consisten en primer lugar: en monitorear inmuebles para detectar
personas extrafas; vehiculos con materiales o productos a repartir; volantes para

observar de donde provienen; no participar en actividades politicas; no tomar

‘EGUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA
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de julio): reportar apertura de casillas e incidentes; afluencia de votantes o carencia de

los mismos; emitir resultados al cierre de casillas; estar en contacto con alguna
persona de gobernacion; y no olvidar votar y llevar promovidos. Es decir, no obstante
el nulo valor probatorio otorgado a dicho elemento, el mismo no evidencia, en primer
lugar, la posible comisién de alguna infraccion a la Ley Electoral del Estado de Hidalgo;
y en segundo lugar, tales contenidos, no guardan relacién con la narrativa de los
hechos expresados en el escrito de denuncia, tal y como se aprecia de la lectura
comparativa que se realiza de ambos documentos; por ende, no hay indicio alguno de
probable vulneracion a la legislacion electoral, razén por la cual lo procedente es

desechar la denuncia planteada.

Por lo que respecta a los hechos de la denuncia, estos son a todas luces ambiguos e
imprecisos, en virtud de no contener las circunstancias a las que esta obligado en
términos de las disposiciones jurisprudenciales que norman los procedimientos
administrativos electorales; en efecto, como se lee del hecho 5.- parrafo segundo del
escrito de queja: e/ cuatro de julio, hubo personas que decian ser encuestadores,
donde se ubican las casillas elaborando supuestas encuestas de salida con un clon o
copia de la boleta aprobada para la jornada electoral: en relacion a este hecho, omite
manifestar: 1. quienes son las personas que sefala como supuestos encuestadores; 2.
cuantas eran dichas personas; 3. en que casillas se encontraron; 4. a que municipio
pertenecian; por lo que, es de inferirse que esta porcion del hecho quinto, a todas
luces es impreciso, ademas de que lo alli vertido, no acredita la existencia de una
transgresion a la Ley Electoral del Estado, que motive el inicio del procedimiento

administrativo sancionador electoral que pretende.

Respecto del parrafo tercero, se advierte: desde /a sede del gobierno del estado de
Hidalgo, se estan realizando llamadas a dirigentes del estado de hidalgo, a efecto de
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invitarlos a sufragar por el candidato de la Coalicion Unidos Contigo y a exhortarlos a
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que garanticen €l triunfo de éste en las casillas de la demarcacion que les corresponda.

Al igual que lo manifestado anteriormente: 1. no se precisa que tipo de llamas son; 2.
quien hace las supuestas llamadas; 3. de que dependencia del gobierno es de donde
se hacen las llamadas; 4. a que dirigentes se dirigen las llamadas; y. 5. no se precisa a

qué tipo de dirigentes del estado se refiere.

En el siguiente parrafo hace alusién a estrategias que ha escuchado por version de
encuestadores y dirigentes que le han proporcionado la informacion; y en los mismos
términos de lo indicado: no establece que encuestadores y que dirigentes son; en qué
nimero; de que municipios; es decir, deja de manifestarse con precisidon respecto de

los hechos que a su juicio son constitutivos de sancion electoral.

En los siguientes parrafos describe las supuestas estrategias que de oidas se enterd

por voz de personas inciertas.

Por ultimo, refiere las copias que anexa en via de prueba, y de las que aduce, recibié
via fax; con independencia del nulo valor crediticio que se ha concedido a las mismas,
se deduce que el promovente, nunca tuvo a la vista el ejemplar original de los
documentos que acompaia a su escrito de denuncia y omite el nombre de quien le
remitid los documentos que presenta, corroborandose las imprecisiones vy

ambigliedades en cuanto a la redaccion de los hechos de su denuncia.

En relacién a la narrativa de los hechos que se contienen en el escrito de queja, es de
concluirse que los mismos son imprecisos, superficiales, ligeros e intrascendentes,

ademas de que no se refieren en ellos, las circunstancias de modo, tiempo y lugar a

‘EGUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA
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Por las razones anteriormente expuestas y no obstante que la Ley Electoral del Estado
de Hidalgo, carece de los lineamientos a que debe sujetarse el tramite, sustanciacién y
resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales, los
fundamentan los criterios emitidos por las instancias jurisdiccionales electorales y la
jurisprudencia expresada anteriormente, asi como resultan elementos orientadores, las
disposiciones que respecto de la materia contiene el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y su Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que, es de
colegirse el desechamiento de la denuncia planteada; en primer lugar, por carecer de
indicios minimos que nos permitan ejercer la facultad investigadora, y podamos
ejecutar, fundada y motivadamente, el acto de molestia del emplazamiento sobre los
sujetos sancionados, ademas, de no encontrar elemento vinculante entre el medio de
prueba aportado, los hechos denunciados y los sujetos sancionables; y, en segundo
lugar, porque la narrativa de los hechos que se contienen en el escrito de queja, son

imprecisos, superficiales, ligeros e intrascendentes.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86
fracciones I, XXVII y XXIX, 148, 182, 183, 184, 257 y demas relativos y aplicables de la
Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se pone a consideracion del pleno del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido
competente para conocer y resolver la denuncia presentada por la Coalicion

“Unidos Contigo”.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el considerando TERCERO, de
este dictamen se desecha la queja interpuesta por la Coalicién “Hidalgo nos

n

Une”.

TERCERO.- Notifiquese y cimplase.

ASI LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ Y, LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES, QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.
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Pachuca, Hidalgo a 28 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
relativo al procedimiento administrativo sancionador electoral,
radicado bajo el expediente nimero IEE/P.A.S.E./51/2010.

RESULTANDO

I.- Denuncia Administrativa. Con fecha siete de julio de dos mil diez, el C.
Antonio Carabantes Lozada, en su calidad de representante propietario ante el
Consejo General del Partido Accion Nacional, presentd ante este Instituto
Electoral, escrito en el que se contiene una queja en contra del Partido
Revolucionario institucional y de la coalicion “Unidos Contigo”, por hechos
posiblemente constitutivos de infracciones al proceso electoral para la

renovacion del Poder Ejecutivo.

I1.- Acuerdo de recepcion. En fecha veintiocho de julio del mismo afio, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, dicté acuerdo a
través del cual se daba por recibida la denuncia administrativa, ordenando se
formara el expediente niumero IEE/P.A.S.E./51/2010, y se corriera traslado de

la misma.

. e

HGO

) i ‘EQUIDAD-IMPARCIALIDAD-OBJETIVIDAD-LEGALIDAD-INDEPENDENCIA-CERTEZA




COCIONEQ
> Juntos contamos tu voluntad ELECCIONES

GOBERNADOR

LOCALES 42::

<<(f INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO -

HIDALGO

IEE

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

II1.- Emplazamiento. Con fecha veintinueve de julio del presente afio, se
practicé el emplazamiento al Partido Revolucionario institucional y a la coalicidn
“Unidos Contigo”, para que en el plazo legal de cinco dias dieran contestacion a
la denuncia presentada y ofrecieran las pruebas que tuvieran, corriéndoseles

traslado con las copias del escrito de queja y las pruebas aportadas.

IV.- Contestacion. El dia tres de agosto de dos mil diez, la Coalicién “Unidos
Contigo” y el Partido Revolucionario Institucional, presentaron en tiempo, y de

manera conjunta, su escrito de contestacion.

V.- En razdn de lo anterior y una vez agotada las investigaciones pertinentes al
caso que se plantea, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo, arriba a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Es atribucién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, conocer y resolver la denuncia administrativa
presentada, en términos de lo establecido en los articulos 86 fraccion XXVII y
257, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Legitimacion y personeria. En términos de lo dispuesto por el
articulo 32 fracciones VI y XI, en relacién con el articulo 51, parrafo cuarto, de
la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, corresponde a los Partidos Politicos y/o

Coaliciones, solicitar al Consejo General que investiguen las actividades de los
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demas Partidos Politicos, cuando exista motivo fundado para considerar que no
cumplen con alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se apegan a
la Ley, en razon de ello, el Partido Accion nacional, esta legitimado para la
realizacion del tramite llevado a cabo en este procedimiento; aunado a ello, el
C. Antonio Carabantes Lozada, tiene acreditada, a satisfaccion de este Consejo
General, su calidad de representante propietario del mencionado Partido

Politico, por lo que se le reconoce su personeria.

TERCERO. Pronunciamiento de fondo. Procediendo a la emision del considerando
de fondo, advertimos que la coalicibn denunciante, refiere en el capitulo de

antecedentes, en lo medular, lo siguiente:

“SEXTO. E/ pasado primero de julio de 2010, fue el unico dia para presentar los
informes de campafia relativos a los gastos de los informes en gue se indica el
origen y monto de los ingresos y gastos erogados en el proceso electoral y
campanas relativo a las fechas del 26 al 30 de junio, tanto para las Coaliciones
"Hidalgo nos Une” como para "Unidos Contigo” asi como para los Partidos Politicos
en lo individual en aquellos distritos electorales locales en los que participan de
manera individual para la eleccion de Diputados Locales.”

"Es el caso que la Coalicion "Unidos Contigo”, respecto de las elecciones para
Gobernador y Diputados Locales, fue omisa en presentar el Primero de Julio
de 2010 los informes en que se indica el origen y monto de los ingresos y
gastos erogados en el proceso electoral y campanfas relativo a las fechas
del 26 al 30 de junio.”

"Del mismo modo el Partido Revolucionario Institucional fue omiso en presentar
en Primero de Julio de 2010 los informes en que se indica el origen y
monto de los ingresos y gastos erogados en el proceso electoral y
campaiias relativo a las fechas del 26 al 30 de junio, para la eleccion de

i ‘EQUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA » CERTEZA
S 2

HGO

Blvd. Everardo Marquez No. 115+ Col. Exhacienda de Coscotitldne C.P 42064 « Pachuca, Hgo. *Tel. (01771) 717.02.07 »Lada sin costo: 01800.508.28.30 «ieehgo@ieehidalgo.org.mx www.ieehidalgo.org.mx

Ww Yv



0
g INSTITUTOESTATALELECTORALDEHIDALGO o
N4

e ' > Juntos contamos tu voluntad EB{B%EN%{I\)J 6%
L LOCALES 4201

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

diputados locales respecto de los distritos electorales VII, VIII, X, XV'Y
XVIIL”

Para acreditar lo anterior, acompaind como prueba la documental publica consistente
en la copia certificada del documento identificado como “entrega mensual de

documentacion comprobatoria por actividad electoral”.

Por su parte la Coalicion “Unidos Contigo” y el Partido Revolucionario Institucional, en

su escrito de contestacién, manifestd en su capitulo de consideraciones:

"Ahora bien, en primer lugar, debe sefialarse que si bien es cierto que una primera
interpretacion, ligera y superficial, pudiera inducir a estimar que existio una
violacion a la normatividad legal y reglamentaria aplicable, también es cierto que un
analisis mads detenido y cuidadoso, con base en los principios de la logica, la sana
critica y la experiencia demuestran que, en realidad, no es dable estimar algun
incumplimiento ni, mucho menos, que haya existido intencionalidad al respecto.”

"Esto es, se destaca que no ha existido incumplimiento en la entrega de los
informes de gastos de campafia, sino que solamente existio un retraso
(absolutamente menor) en la entrega-recepcion de los mismos, lo que desde
nuestra perspectiva no debe ser estimado como incumplimiento de las obligaciones
a cargo de nuestros mandantes, ni tampoco esta representacion partidista estima
correcto imputar negligencia o tardanza injustificada en la actuacion de la autoridad
receptora, sino que incurrieron circunstancias derivadas de la actividad cotidiana en
el desemperio de las obligaciones partidistas y en el ejercicio de las atribuciones de
las autoridades electorales, que provocaron que se asentara una fecha y hora de
presentacion de los informes de gastos de campaia que significaron un retraso de
tres minutos.”
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"Wo obstante lo anterior, tal situacion no debe de ser considerada como un
incumplimiento de nuestros representados o la vulneracion de la normatividad
aplicable, toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido, entre otras ejecutorias, en las relativas a los
expedientes SUP-JDC-057/2002 y SUP-JRC-257/2007, que el retraso de unos
minutos en la presentacion de una demanda, escritos o promociones, debe tenerse
por justificado, fundamentalmente, porque conforme con /a Iogica y la experiencia a
que se refiere en articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en la mayoria de los casos que se presenta
documentacion para su registro o para su aprobacion, ante cualquier organo
administrativo o jurisdiccional, primero se revisa cuidadosamente la documentacion
de gue se trate, lo cual implica la utilizacion de varios minutos y, posteriormente, se
asienta el sello de recepcion lo gue, evidentemente, acontecio en el caso que nos
ocupa.”

"Ademds, debe considerarse otro elemento fundamental que ha establecido /a
maxima autoridad jurisdiccional del pais para tener por presentada en tiempo la
documentacion del caso, relativo a que si las circunstancias que rodearon la
presentacion correspondiente de los papeles y anexos respectivos implica retraso en
el iempo, esto no necesariamente es imputable a guien presenta la documentacion,
sino que también puede deberse a la actuacion de la propia autoridad receptora.”

"En el presente caso es dable tener por actualizados los dos criterios establecidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion puesto que, en efecto,
al llegar ante la Coordinacion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos Politicos, al
momento de recibirse los informes de gastos de campafia, primero fueron
examinados en forma detenida y cuidadosa por la autoridad receptora y, con
posterioridad, se asento el sello de recepcion, asi como el dia y la hora de su
recepcion.”

"En cuanto a las circunstancias que rodearon la presentacion de los informes
mencionados, debe tenerse presente que a la entrada de las instalaciones que
ocupa el Instituto Estatal Electoral, el personal de vigilancia entretuvo durante
varios minutos a las personas que llevaban los informes de gastos de campafia
respectivos, para que se identificaran y precisaran la razon de su solicitud de
ingreso, situacion que no se cuestiona, pues esa es parte fundamental de los
servicios de vigilancia en todas las instituciones publicas y privadas.”
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De lo establecido en los escritos de denuncia y contestacion, advertimos que esta
autoridad administrativa electoral, habra de pronunciarse respecto de si se cometieron

0 no violaciones a las disposiciones que a continuacion se transcriben:

Ley Electoral del Estado de Hidalgo:

Articulo 44.- Los partidos politicos presentaran ante la Coordinacion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal FElectoral, dos tipos de
informes financieros: de gastos generales y gastos de campafa, integrados de la
siguiente manera.

IL- Informe de gastos generales:

En el informe de gastos generales se reportaran los ingresos obtenidos por
financiamiento publico y financiamiento privado, los gastos ordinarios en el
sostenimiento de sus organos y en la realizacion de actividades especificas. Este
informe deberad entregarse, a mds tardar el dia treinta del mes de marzo del afio
siguiente y la Comision de Auditoria y Fiscalizacion deberéd presentar el dictamen al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a mas tardar el dia treinta de abril
del mismo ano.

II.- Informe de gastos de campana:

En el informe de gastos de campaiia se reportaran los montos de los ingresos
obtenidos por financiamiento publico y financiamiento privado, asi como el monto
de los gastos erogados. Este informe debera presentarse cada mes, desde el
inicio de la campania electoral, y la Comision de Auditoria y Fiscalizacion
presentara el dictamen al Consejo General del Instituto Estatal Electoral del total
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acumulado para cada gasto de campana, antes del inicio del computo de la eleccion
de que se trate.

La falta de presentacion de informes de gastos de campafa de los citados cortes
mensuales, se sancionard con /la suspension de la camparia politica del partido que
incumpla dicha obligacion y solo podrd reiniciarse una vez presentado el informe.

Articulo 256.- Los partidos politicos y coaliciones, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

I.- Con amonestacion publica;

IL.- Con multa de cincuenta a mil dias de salario minimo vigente en el Estado;

IIL.- Con la reduccion hasta del 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les correspondan, por el periodo que sefiale la resolucion; y

.- Con /a supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico, que les correspondan por el periodo que sefale la resolucion.

Las sanciones les podran ser impuestas a los partidos politicos y coaliciones cuando:

IL.- Incumplan con los acuerdos o resoluciones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral o del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Hidalgo;

IL- Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los limites
establecidos por esta Ley;
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IIL.- No presenten los informes anuales o de campana, en los términos y
plazos previstos en la Ley;

Normatividad en materia de revision de los recursos y bienes de los partidos politicos a
aplicarse durante el proceso electoral para gobernador y Diputados en el Estado de

Hidalgo.

VII DE LOS INFORMES

VIGESIMO CUARTO.- Los partidos politicos y/o coaliciones, deberén presentar
ante la comision de auditoria y fiscalizacion los informes del origen y monto de los
ingresos y egresos erogados durante el proceso electoral y campafia para
gobernador, conforme lo establecen la ley electoral del estado de hidalgo y estos

lineamientos.
N
& a) INFORMES MENSUALES
% la fecha de presentacion de los informes de camparia ante la comision de auditoria
é y fiscalizacion, sera de acuerdo con €l siguiente calendario del afio de la eleccion:
% PERIODO FECHA DE PRESENTACION
: DEL 12 AL 31 DE MAYO DEL 1 AL 10 DE JUNIO
<_§ DEL 1 AL 10 DE JUNIO EL 12 DE JUNIO
% DEL 11 AL 20 DE JUNIO EL 22 DE JUNIO
: DEL 21 AL 25 DE JUNIO EL 27 DE JUNIO
3 DEL 26 AL 30 DE JUNIO EL PRIMERO DE JULIO
=
g
E
S&
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Al respecto es de considerarse, que los Partidos Politicos y las coaliciones, tienen la

obligacion legal de presentar mensualmente un informe de gastos de campafia,
correspondiendo la entrega del periodo comprendido entre el veintiséis y treinta de
junio; el dia primero de julio del ano de la eleccion, esto es, del afo dos mil diez; asi
mismo, quienes no cumplan con la entrega en dicho término, podran ser sancionados

en términos de Ley.

En tales condiciones, el Partido Revolucionario Institucional y la coalicion “Unidos
Contigo”, tenian la obligacidn legal de presentar sus informes de gastos de campana el
dia primero de julio del afo dos mil diez, por lo que respecta al periodo comprendido

entre el veintiséis y treinta de junio de dos mil diez.

Corre agregado en los autos del presente expediente, la documental publica
consistente en la copia certificada de la entrega recepcion de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos erogados por los partidos politicos y
coaliciones, referentes al periodo comprendido del veintiséis al treinta de junio del afio

préximo pasado, dentro de las cuales se aprecian las siguientes:

SIENDO [AS 00:03 HORAS DEL DIA 2 DE JULIO DE 2010, ESTANDO
PRESENTES EN EL DOMICILIO QUEN OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO, EL COORDINADOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y LOS REPRESENTANTES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL PARA EFECTUAR [A ENTREGA RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS EROGADOS
REPORTES REFERNTES AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 AL 30 DE JUNIO
DE 2010...... A APLICARSE EN ACTIVIDAD ELECTORAL DE LA ELECCION DE
DIPUTADOS LOCALES EN EL ESTADO DE HIDALGO VIGENTES.
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SIENDO L[AS 00:03 HORAS DEL DIA 2 DE JULIO DE 2010, ESTANDO
PRESENTES EN EL DOMICILIO QUEN OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO, EL COORDINADOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y LOS REPRESENTANTES DE LA COALICION “"UNIDOS CONTIGO”
PARA EFECTUAR [A ENTREGA RECEPCION DE [A DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS EROGADOS REPORTES
REFERNTES AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 AL 30 DE JUNIO DE
2010...... A APLICARSE EN ACTIVIDAD ELECTORAL DE LA ELECCION DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE HIDALGO VIGENTES.

SIENDO [AS 00:03 HORAS DEL DIA 2 DE JULIO DE 2010, ESTANDO
PRESENTES EN EL DOMICILIO QUEN OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO, EL COORDINADOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y LOS REPRESENTANTES DE LA COALICION "UNIDOS CONTIGO”
PARA EFECTUAR [A ENTREGA RECEPCION DE [A DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS EROGADOS REPORTES
REFERNTES AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 AL 30 DE JUNIO DE
2010...... A APLICARSE EN ACTIVIDAD ELECTORAL DE LA ELECCION DE
DIPUTADOS LOCALES EN EL ESTADO DE HIDALGO VIGENTES.

Dicha prueba documental publica, en términos de lo establecido por los articulos 15,
fraccion I, inciso c; y, 19, fraccidén I de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se le otorga valor probatorio pleno, con la cual se acredita
fehacientemente que, tanto el Partido Revolucionario Institucional y la coalicién
“Unidos Contigo”, dejaron de presentar oportunamente sus informes de gastos de
campafia de ambas elecciones, de Gobernador y Diputados, habida cuenta que, consta
que su presentacion ocurrid a los tres minutos del dia dos de julio del afio anterior,

debiendo haberla efectuado el dia primero de julio.

En tales condiciones, es evidente que las partes denunciadas en este procedimiento,
encuadran su conducta en el supuesto previsto por el articulo 256 fraccion III de la Ley

HGO
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Electoral del Estado de Hidalgo, por lo que, en términos del propio articulo en mencion,

habrd que determinar la sancion a aplicarles por la conducta de haber presentado
extemporaneamente los informes de gastos de campana a que estaban obligados a
presentar en los términos y plazos previstos por la propia Ley y en su caso por la

normatividad aplicable para la pasada eleccion de Gobernador y Diputados locales.

Determinada que fue la responsabilidad en que han incurrido las partes denunciadas,
habra que determinar la sancién aplicable a los sujetos denunciados, razén por la cual,
es de considerarse legitima la aplicacién de la sancion prevista en la fraccién I del
articulo 256 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo consistente en una amonestacion
publica, habida cuenta que, las circunstancias particulares del caso a estudio indican:
1) que la falta de presentacidon oportuna de los informes de gastos de campafia a que
se hace referencia anteriormente, acontecié solamente por un brevisimo espacio de
tiempo, esto es, tres minutos Unicamente, los cuales pudieron haberse justificado por
causas ajenas a los propios sujetos sancionables; 2) que el retraso en la presentacién
de tal documentacién, no incide en la contienda electoral llevada a cabo en el afio
anterior en el Estado de Hidalgo, en virtud de que dicha omisién, no se ve reflejada en
un beneficio directo para los infractores y en un perjuicio, ni del partido politico
denunciante, ni de los demas contendientes de las elecciones de Gobernador y
Diputados celebradas el ano préoximo pasado en nuestra entidad federativa; y 3) que
tanto para el Partido Revolucionario Institucional, como para la coalicion “Unidos
Contigo”, es la primera infraccion a que se les condena. Sirviendo de sustento a tal
consideracion lo que al efecto sefala la jurisprudencia que a continuacion se

transcribe:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES,
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En /a mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir de gue /a
demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos FElectorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion
del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razon para saltar de
inmediato y sin mds al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la €jecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo con
la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo
de imponer el maximo monto de la sancion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzédlez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo.

En razdon de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 44, 86 fracciones I, XXVII y XXIX, 183, 184, 256, 257 y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, se pone a consideracion del pleno
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

sancionador electoral.
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SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el considerando TERCERO, de
este dictamen se declara fundada la denuncia interpuesta por el Partido Accion

Nacional

TERCERO.- En consecuencia, se impone como sancion al Partido
Revolucionario Institucional y a la coalicién “Unidos Contigo” la pena prevista
por la fraccidon I del articulo 256 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,

consistente en una amonestacién publica

CUARTO.- Notifiquese y cumplase.

ASI LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ Y, LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES, QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.
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Acuerdo 6

Pachuca, Hidalgo a 18 de enero de 2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
mediante el cual se da cumplimiento a la ejecutoria dictada dentro de
los autos del juicio identificado con el nimero de clave SUP-JRC-
20/2011, que ordena individualizar la sancion que corresponda a la
coalicion “Unidos Contigo” por violaciones cometidas a la Ley
Electoral del Estado de Hidalgo, y denunciada dentro del expediente
radicado bajo el expediente nimero IEE/P.A.S.E./02/2010.

RESULTANDO

I.- Acuerdo del Consejo General.- Con fecha trece de enero del presente
ano, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, resolvi6 el
procedimiento administrativo sancionador electoral identificado con la clave
IEE/P.A.S.E./02/2010, en el que se denuncid la colocacion de propaganda
electoral de la coalicion “Unidos Contigo” y su entonces candidato a la
gubernatura del Estado de Hidalgo, en elementos del equipamiento urbano,
especificamente en puentes peatonales de la ciudad de Pachuca, Hidalgo; en la
que se determind declarar improcedente la denuncia incoada por la coalicidn

“Hidalgo nos Une”.
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II.- Juicio de Revision Constitucional Electoral. Inconforme con la
resolucion citada, mediante escrito presentado el diecisiete de enero del afno en
curso, la Coalicion "Hidalgo nos Une" por conducto de Ricardo Gémez Moreno,
promovid per saltum Juicio de Revision Constitucional Electoral, mismo que
previo el tramite correspondiente se remitid a la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

III.- Sentencia que resuelve el Juicio de Revision Constitucional
Electoral. Con fecha veintiséis de enero de dos mil once, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio los autos del juicio
identificado con el nimero de clave SUP-JRC-20/2011, revocando el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo identificado con la
clave IEE/P.A.S.E./02/2010.

IV.- Efectos de la sentencia. Dichos efectos son los que a continuacion se

transcriben:

SEPTIMO. Efectos de la ejecutoria. Una vez que se ha determinado dejar sin
efectos el acto reclamado, resulta indispensable precisar los efectos de lo resuelto.

Atento a lo anterior, teniendo por acreditada la conducta ilicita, lo procedente es
determinar a quién es imputable a efecto de que le sea impuesta la sancion
respectiva.

Como se anticipo en autos no se encuentra controvertido que la propaganda
electoral fue contratada por la Coalicion "Unidos Contigo” con la empresa Vicasi S.A.
de CV., aspecto que se obtiene de /la copia certificada del escrito
ITEE/P.A.S.E./02/2010 de veintisiete de mayo de dos mil diez, suscrito por Honorato
Rodriguez Murillo, en su calidad de representante propietario de la Coalicion
"Unidos Contigo" remitido en cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado
por el Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el que
expresamente se manifiesta:
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...me permito informar que mi representada celebro contrato para
la exhibicion de la propaganda sefialada, con la empresa
denominada VICASI, S.A. DE C. V:

La anterior documental, valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 15,
fraccion II, 17 y 19 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion, constituye una
documental privada respecto de la cual el hecho reconocido surte efectos
probatorios en contra de su aportante y en consecuencia hace prueba plena de gque
fue la Coalicion "Unidos Contigo” guien contrato /la colocacion de la propaganda en
los elementos del equipamiento urbano.

Luego entonces, al estar acreditada la participacion de la Coalicion "Unidos Contigo"
en la contratacion y colocacion de la propaganda denunciada, es procedente
considerar fundado el procedimiento administrativo sancionador seguido en su
contra.

En ese contexto, la revocacion determinada debe ser para efecto de que
ante la ilegalidad de la conducta desplegada, se determine la imposicion
de una sancion a la Coalicion "Unidos Contigo" por la transgresion de lo
dispuesto por la fraccion III del articulo 184 de la Ley Electoral del Estado

de Hidalgo.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancion también al
candidato postulado por aquella, dado que la contratacion y colocacion de la
propaganda electoral, atendiendo a las constancias que obran en autos y a los
hechos no controvertidos que anteriormente se han precisado, se dio entre la
Coalicion "Unidos Contigo" y la empresa comercial Vicasi S.A. de C.V. y no existe
ningun elemento que vincule a José Francisco Olvera Ruiz con ello.

En ese orden de ideas si el candidato no desplego conducta alguna vinculada con la
contratacion y colocacion de la propaganda tildada de ilegal, no es factible
imputarle infraccion alguna y, en consecuencia se debe declarar infundado el
procedimiento sancionador seguido en su contra.

En razon de lo antes considerado, lo procedente es remitir las constancias
del asunto al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para el efecto de que
proceda a determinar la individualizacion de la sancion que corresponda,
debiendo tomar en consideracion todos los elementos que en el caso
confluyeron en la conducta denunciada y calificada como ilegal por esta
Sala Superior.

Entre otros elementos, la responsable debe considerar la cantidad de los
promocionales colocados, el tiempo que estuvieron exhibidos y que
fueron retirados de manera unilateral por la Coalicion "Unidos Contigo".

Para tal efecto, se concede un plazo de tres dias contados a partir del
siguiente a aquel en que le sea notificada esta resolucion, debiendo
informar del cumplimiento dado dentro de /las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.
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V.- En razén de lo anterior, resulta procedente acatar la ejecutoria indicada por

lo que son de establecerse los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Es atribucién del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, conocer y resolver los procedimientos
administrativos sancionadores electorales, en términos de lo establecido en los
articulos 86 fraccion XXVII y XXIX; y, 257, de la Ley Electoral del Estado de
Hidalgo; ademas de que en términos de lo establecido en la sentencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que resolvid los autos del juicio identificado con el nimero de clave SUP-JRC-
20/2011, en el que se ordena a este 6rgano colegiado la emision y aprobacion

del presente acuerdo.

SEGUNDO. Cumplimiento de la ejecutoria. En términos de lo establecido
en la sentencia proveniente de la maxima autoridad jurisdiccional electoral
federal, en la que ha determinado revocar el acuerdo de este Consejo General
recaido al procedimiento administrativo sancionador electoral identificado con
la clave IEE/P.A.S.E./02/2010, en la que ordena individualizar la sancién que
corresponda a la Coalicion "Unidos Contigo" por la conducta declarada
infractora del articulo 184 fraccién III de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo,

en razon de ello, es de considerarse lo siguiente:
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La obligacidén que corresponde al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, es la de
determinar la individualizacién de la sancidn que corresponda a la Coalicion
"Unidos Contigo", por la conducta denunciada y calificada como ilegal por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
debiendo tomar en consideracion, entre otros, los elementos que en el caso
confluyeron, como son: 1. la cantidad de los promocionales colocados; 2. el
tiempo que estuvieron exhibidos; y, 3. que fueron retirados de manera

unilateral por la misma coalicion denunciada.

En tales condiciones, es preciso atender, en su orden, a la cantidad de los
promocionales colocados, por lo que, tal y como lo concluye la Sala Superior,
(pag. 47) “Ahora bien, de la revision minuciosa de la resolucion reclamada
contrastada con las alegaciones que la actora formula en el presente juicio de
revision constitucional, se debe tener por cierto y probado que: 1. La Coalicion
"Unidos Contigo" coloco mediante un acuerdo comercial con la empresa Vicasi
S.A. de C.V. diversos promocionales de su candidato a Gobernador Francisco
Olvera Ruiz en las estructuras metalicas fijadas en seis puentes peatonales en
la ciudad de Pachuca, Hidalgo. 2. Los seis espectaculares fueron colocados en
espacios que fueron concesionados por el Ayuntamiento de Pachuca a la
empresa Vicasi S.A. de C.V. derivado de un convenio especifico para la
instalacion y comercializacion de anuncios publicitarios en puentes peatonales”.
En razon de tales afirmaciones, los promocionales colocados por la coalicién

infractora son un total de seis.

El segundo de los elementos a considerar para la imposicion de la sancion que
corresponda, es lo relativo al tiempo en que estuvieron exhibidos, por lo que,

con base en el hecho cuarto del escrito de queja presentado por la coalicion

i ‘EOUIDAD «IMPARCIALIDAD « OBJETIVIDAD « LEGALIDAD « INDEPENDENCIA « CERTEZA

. e

HGO




: <<( NSTITUTOESTATALELECTORALDEHDALGD

*=*> Juntos contamos tu volunta . “‘u‘] JI\ ES
5 4 Jntscontanos uvolred— coaepAOR
= IEE I.OGAI.ES 49?:] 0

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

“Hidalgo nos Une”, en donde textualmente afirma: En fecha 12 de mayo del
ano 2010, montada sobre la infraestructura de diversos puentes peatonales, fue
filada propaganda electoral que contiene la fotografia del C. Francisco Olvera
Ruiz, candidato a gobernador por la coalicion "Unidos Contigo”, asi como los
colores y emblemas que reflejan su origen al citado ente politico. Y en virtud de
que respecto de la mencionada fecha, no hubo manifestacion alguna por parte
de la coalicion denunciada que la controvirtiera, debe tenerse como cierto, que
a partir del doce de mayo de dos mil diez, fue colocada la propaganda electoral
denunciada; y, su retiro acontecid el dia tres de junio siguiente, habida cuenta
la conclusién de la Sala Superior que indica 3. £/ tres de junio del afio dos mil
diez, la Coalicion "Unidos Contigo" retird los promocionales controvertidos motu
proprio y lo informd al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgd'. Por lo que, debe concluirse que el tiempo de exhibicién fue de
veintitrés dias naturales, ademas de que el retiro, fue un acto unilateral de la

coalicion “Unidos Contigo”.

Precisados los anteriores elementos y al efecto de determinar Ila
individualizacion de la sancidén que corresponde a la Coalicién "Unidos Contigo",
es preciso atender a lo que la Ley Electoral del Estado de Hidalgo prevé, en
relacion a las sanciones que pueden imponerse a los sujetos sancionables, por

lo que a continuacién se transcribe el articulo que establece lo conducente:

Articulo 256.- [os partidos politicos y coaliciones, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

I.- Con amonestacion publica;
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IL.- Con multa de cincuenta a mil dias de salario minimo vigente en el Estado;

IIL- Con la reduccion hasta del 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les correspondan, por el periodo que senale la resolucion,; y

IV.- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico, que les correspondan por el periodo que sefale la resolucion.

De lo advertido por la legislacion electoral, es de concluirse que la sancién
aplicable a la coalicién “Unidos Contigo” es la prevista por la fraccion II del
articulo citado, consistente en cien dias de salario minimo vigente en el Estado
de Hidalgo, distribuido por partes iguales entre cada uno de los partidos
politicos coaligados, en razdn de las consideraciones que a continuacion se

establecen.

Por lo que respecta a las circunstancias de caracter objetivo y que tienen que
ver con lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn en relacion al tiempo de colocacion y la cantidad de
promocionales; es de considerarse que el tiempo de colocacion de la
propaganda denunciada, fue de veintitrés dias dentro del espacio comprendido
para las campanas electorales, y atendiendo a que en el Estado de Hidalgo las
campanas electorales, en términos de lo establecido por el articulo 182 parrafo
segundo de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo, iniciaron el dia doce de
mayo Yy concluyeron el treinta de junio de dos mil diez, es de colegirse que el
tiempo total de duracidn de éstas fue de cincuenta dias, por lo que, el
porcentaje de tiempo, en cuanto a su permanencia, es del cuarenta y seis por

ciento del tiempo total de campafias electorales, considerandose que con base
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en este aspecto, la conducta sancionable no puede ser considerada como

grave, sino debe ser considerada como leve.

Por lo que respecta a la cantidad de promocionales y al lugar de su colocacion;
es de sefalarse que se dio sobre seis puentes peatonales de la ciudad de
Pachuca, Hidalgo; con relacién a esta circunstancia y en el contexto de que la
propaganda electoral calificada de ilegal se refirié a la eleccion de Gobernador
del Estado, debe tomarse en cuenta: 1. que solo se acredita en un municipio de
los ochenta y cuatro que conforman la entidad; 2. que seis puentes peatonales,
en una ciudad (que con base en el censo poblacional dos mil diez llevado a
cabo por el INEGI), de doscientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y
seis habitantes, debe ser considerado como un ndimero menor; 3. que con base
en el listado nominal, los electores que pudieron sufragar en todo el Estado
fueron, un milldon ochocientos treinta y ocho mil quinientos ochenta y ocho
ciudadanos, y los que aparecian en el municipio de Pachuca de Soto, fueron
ciento noventa y siete mil sesenta y ocho, lo que nos lleva a colegir que el
porcentaje de electores en los que en su caso pudo influir la propaganda
electoral fue del 10.79%. Lo que nos lleva a concluir que por lo que respecta a
la circunstancia del lugar, que la conducta sancionable debe ser considerada

como muy leve.

Acatando la consideracion mandatada por la Sala Superior, relativa a que los
promocionales fueron retirados de manera unilateral por la misma coalicién
denunciada, debe considerarse que dicha actitud manifiesta, implicitamente, la
posicién de la coalicion “Unidos Contigo” de encausar sus actividades dentro de
los cauces de la legalidad, ello es asi, en virtud de que con base en las

constancias procesales de autos, el emplazamiento a la denunciada acontecié el
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dia veintiséis de mayo del afio dos mil diez, y al octavo dia de que tuvo
conocimiento de la denuncia incoada en su contra, decidi, de manera
unilateral y sin mandato administrativo, ni judicial de por medio, el retiro de la
propaganda denunciada de ilegal, lo cual, es considerado como un elemento de
descargo a favor de la denunciada para imponer la sancidn indicada

anteriormente.

No pasa desapercibido para esta autoridad administrativa, que en la
consideracion de las circunstancias subjetivas del caso que nos ocupa, la
intencionalidad de “Unidos Contigo” en la ejecucién de la conducta sancionable,
debe ser considerada como leve, habida cuenta que, como se acreditd en los
autos del expediente de origen, celebré un contrato con una persona moral
privada, que estaba facultada por el ayuntamiento de la ciudad de Pachuca de
Soto, Hidalgo, para la comercializacién de los espacios en donde se fijé la
propaganda, y que con base en dicho contrato, fue que se colocd en los
mencionados espacios la propaganda calificada de ilegal, ademas, que de las
constancias y antecedentes que obran en el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, del proceso electoral dos mil diez llevado a cabo en el Estado de
Hidalgo, no logra advertirse que haya infraccién impuesta a la coalicién
denunciada por violaciones a las disposiciones que regulan la propaganda

electoral, por lo que no estamos en presencia de conducta reincidente.

En conclusion, y en virtud de que la conducta sancionable, en el contexto de
una eleccion estatal de Gobernador; acontecid en un solo municipio de los
ochenta y cuatro que conforman la entidad; se exhibieron seis promocionales
en una ciudad de mas de un cuarto de millén de habitantes; el electorado sobre

el que pudo tener incidencia fue de 10.79%; permanecieron durante menos de
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la mitad del plazo establecido para las precampafias; vy, fueron retiradas
voluntaria y unilateralmente por la coalicion sancionable; por lo que, se llega a
la conclusion, que la conducta desplegada es considerada como muy leve y por
ende, la sancién a imponerse a la coalicién “Unidos Contigo” es en razon de
ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado de Hidalgo,
distribuido proporcionalmente conforme a los criterios que mas adelante se
establecen, entre los partidos politicos coaligados, Revolucionario Institucional,

Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Sirve de sustento a la anterior consideracién la jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se cita:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a wuna persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un cardcter objetivo exclusivamente,
en que tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion
subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion
de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer
que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de /a
norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar
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si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no
el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistemadtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancion
que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por la ley, atendiendo a
las circunstancias antes apuntadas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001. Partido Revolucionario Institucional. 13
de julio de 2001. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002. Partido Revolucionario Institucional. 31
de octubre de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002, Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina. 31 de octubre de 2002. Unanimidad de votos.

TERCERO.- Individualizacion de la sancion. Al decretar sanciones a una
coalicién, debe individualizarse la sancidén entre los partidos politicos que la
conforman atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de los partidos
politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones; en razén de lo anterior,
y del andlisis de los elementos probatorios que componen el expediente, asi
como del contenido del convenio de coalicion suscrito, no es posible determinar
el grado de responsabilidad que haya tenido en la ejecucion del hecho a
sancionar cada uno de los partidos politicos coaligados, por lo que, atendiendo
a las circunstancias y condiciones de los institutos politicos, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, es de atenderse en
primer lugar, a lo pactado en las clausulas del convenio respectivo, de donde se
deduce que el emblema de la coalicidén, estda conformado por el de los tres
partidos coligados, siendo que el del Revolucionario Institucional es de mayores
dimensiones respecto del de los otros dos; asi como también que el origen
partidario del candidato propuesto de la citada coalicidon, emanara del citado
instituto politico; circunstancias éstas, que son de tomase en cuenta para los

efectos de la individualizacion de la sancion.
)
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Continuando ahora con las condiciones de los partidos coaligados, es de
atenderse a las situaciones econdmicas de cada uno de ellos, razon por la cual
analizamos los montos de financiamiento publico que a cada uno de los sujetos
sancionables corresponde en base a los ultimos resultados electorales, por lo
que, apreciamos que al partido Revolucionario Institucional se le otorga el
equivalente a ocho mil doscientos diez salarios minimos; al Verde Ecologista de
México le corresponden tres mil ochocientos ochenta y dos salarios minimos; v,

a Nueva Alianza seis mil cuarenta y seis salarios minimos.

En razén de ello, atendido a las percepciones anotadas, y a efecto de no
incurrir en la imposicién de una sancidn desproporcionada, es de estimarse, que
del monto impuesto como sancidn a la coalicién “Unidos Contigo” y que es el
equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado de
Hidalgo, deba atribuirse al Partido Revolucionario Institucional, el cuarenta y
cinco por ciento; al Partido Verde Ecologista de México, el veintidds por ciento;

y, al Partido Nueva Alianza el treinta y tres por ciento.

Sustenta el anterior razonamiento la jurisprudencia que a continuacion se

transcribe.

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

De la interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional, dentro de ésta, la
sustentada a base de principios juridicos, asi como del principio I6gico de reduccion
al absurdo, tanto del articulo 4.10 del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables al registro de los ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
gue formen coaliciones, como de los articulos 59, apartados 1 y 4, 59-A, 60,
apartado 4, 61, 62 y 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se pone de manifiesto que las infracciones a las disposiciones
aplicables, cometidas por los partidos que integran una coalicion, deben ser
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sancionadas de manera individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones. Lo
anterior parte de la base de que las coaliciones de partidos politicos no constituyen
personas juridicas distintas a sus integrantes, pues se ltrata solo de uniones
temporales de partidos, cuyo objeto es la suma de esfuerzos para contender en una
eleccion, de esta manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en
plural, gue se propondran sanciones para los partidos politicos que, conformando
una coalicion, cometan uno o varios ilicitos, revela un tratamiento individualizado de
las penas que, en su caso, deban aplicarse a los partidos coaligados. Ademas, de
ninguna de las disposiciones del citado codigo electoral se desprende una regla
general en el sentido de que, para todos los efectos legales, las coaliciones deberén
ser tratadas como un solo partido politico, por el contrario, en los aspectos
concretos en que el legislador quiso darles ese tratamiento, lo establecio
expresamente mediante enunciados perfectamente limitados a las situaciones
previstas, como las que se refieren a la representacion ante las autoridades
electorales, las relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a los medios de
comunicacion o las relativas a la asignacion de senadores y diputados por el
principio de representacion proporcional, patentizando asi su voluntad de concebir a
las coaliciones como un solo partido politico unicamente en los casos en que
concreta y limitativamente lo determind, respecto de lo cual cobra aplicacion el
principio juridico relativo a que las disposiciones legales especificas, solo deben
aplicarse a los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea admisible al
Jjuzgador extenderias a otras situaciones por analogia, igualdad o mayoria de razon.
Esto es congruente, ademads, con €l principio surgido del derecho penal, aplicable al
derecho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones
respectivas resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su
responsabilidad; de modo que, si las coaliciones son una union de entes politicos
coordinados a un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una infraccion,
deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones resultan aplicables
individualmente, con base en el grado de responsabilidad y situacion personal que
corresponda a cada uno de ellos. Una interpretacion contraria a la anterior, traeria
como consecuencia la constante inobservancia del principio de equidad en e/
gjercicio de las facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues un
flicito cometido en circunstancias similares seria sancionado de manera distinta
segun que lo cometiera un partido politico en forma individual, o que lo hiciera
como parte de una coalicion, toda vez que, en la ultima hipotesis, la sancion se
dividiria entre todos los entes coaligados, lo que originaria la aplicacion de una
sancion menor a la que realmente le correspondiera; pero ademads, en este
supuesto, no podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancion,
las circunstancias propias o particulares de cada partido, como la reincidencia.
Finalmente, de admitir la posibilidad de que se pudiera sancionar directamente a la
coalicion y no a los entes que la integraron, se desnaturalizaria el sistema
sancionatorio previsto en la propia legislacion electoral, porque aun cuando se
tratara de faltas graves o sistematicas, solo se le podria sancionar con multa, pero
no tendrian aplicacion factica las sanciones que permiten afectar el financiamiento
publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones no gozan de esa
prerrogativa ni cuentan con el referido registro, reduciéndose de esta manera el
ambito de actividad sancionatoria de la autoridad electoral.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2001. Partido Alianza Social. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Disidentes en el criterio: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan Armenta Gomez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzadlez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de someterse a consideracion del

pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, ha sido
competente para emitir el presente acuerdo, en términos de lo establecido en el
articulo 86 fracciones XXVII y XXIX; y, articulo 257, de la Ley Electoral del
Estado de Hidalgo; asi como por lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictada
dentro de los autos del juicio identificado con el nimero de clave SUP-JRC-
20/2011.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en la parte considerativa de este
acuerdo, se condena a la coalicion “Unidos Contigo” al pago de la cantidad
equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en el Estado de
Hidalgo, distribuido conforme a los porcentajes descritos en la parte

considerativa de la presente resolucion.
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TERCERO.- Notifiquese y cimplase.

ASI LO RESOLVIERON, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL VOTO DIRECTO DE SUS
CONSEJEROS; LIC. DANIEL ROLANDO JIMENEZ ROJO, LIC. MARIA DE JESUS
HERNANDEZ TORRES, LIC. ENRIQUE ERNESTO VIEYRA ALAMILLA, LIC. JOSE
ALEJANDRO DE JESUS FOSADO MARTINEZ, Y LIC. GUILLERMO MEJIA
ANGELES QUE ACTUAN CON SECRETARIO GENERAL PROFR. FRANCISCO
VICENTE ORTEGA SANCHEZ QUE DA FE.
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